Dosar nr. 3ra-1219/18

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru jud: L. Bagrin
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau jud: M. Guzun, V. Buhnaci, L. Pruteanu

INCHEIERE
24 octombrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului declarat de Consiliul municipal
Chisinau,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Asociatia Obsteasca Club de Dans Sportiv ,,Miraj” cu privire
la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 05 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care S-a
respins cererea de apel declarata de Consiliul municipal Chisinau si S-a mentinut
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 30 ianuarie 2018,

constata:

La 13 septembrie 2017, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Asociatia Obsteasca Club de Dans Sportiv ,,Miraj” cu privire
la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii, reclamantul Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat a invocat ca, Consiliul municipal Chigindu a emis decizia nr. 5/26-11 din data
de 25 mai 2017 ,,Cu privire la darea in locatiune a unor incaperi din str. Miron
Coslin, 26 (demisol, parter) Asociatiei obstesti Clubul de Dans Sportiv ,,Miraj”” s-a
decis darea in locatiune pe un termen de 3 ani, fara drept de privatizare, incaperile
cu suprafata totala de 295.0 metri patrati, pentru organizarea cursurilor de dans si
vocal.

Reclamantul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a mentionat ca,
in corespundere cu prevederile art. 64 din Legea nr. 436-XV1 din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locala, a supus controlului obligatoriu de legalitate
decizia mentionatd si a stabilit cad aceasta a fost adoptatd contrar prevederilor
legislatiei.



Reclamantul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a indicat ca, in
conformitate cu prevederilor art. 68 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locald, prin notificarea nr. 1304/0OT-4-1467 din
09 august 2017, a solicitat Consiliului municipal Chisindu abrogarea, in termen de
30 de zile, a deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 5/26-11 din data de 25 mai
2017.

Reclamantul, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat ,a relatat ca,
pina la moment, autoritatea publicd emitentd, Consiliul municipal Chisindu nu a
adoptat nici o decizie, cu privire la examinarea notificarii inaintate de Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat.

Reclamantul Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, a indicat ca,
actul administrativ contestat contravine prevederilor art. 77 alin. (3), (5) din Legea
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locala, care
stabilesc obligativitatea transmiterii n locatiune a incaperilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale  prin  procedura licitatiei  publice.  Instriinarea,
concesionarea, darea in arenda, ori locatiune a bunurilor proprietate a unitatii
administrativ teritoriale se fac prin licitatie publica organizata in conditiile legii, ce
exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Reclamantul Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, considera ca,
actul administrativ contestat a fost adoptat si cu incalcarea prevederilor art. 146 alin.
(5) din Codul educatiei care stipuleaza ca, bunurile administrate de catre institutiile
de invatamint publice, pot fi date In locatiune sau arenda, in conditiile legii, pe un
termen ce nu depaseste 5 ani, doar cu acordul autoritatilor fondatoare, de preferinta
in scopuri educationale.

Reclamantul Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat, a invocat ca,
procedura licitarii dreptului de locatiune urma a fi petrecut in conformitate cu
prevederile Regulamentului cu privire la licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 136 din 10 februarie 2009, care stabileste ca,
organizarea si desfasurarea licitatiei este conditionata de asigurarea liberului acces
si a drepturilor egale pentru toti participantii, precum si prioritatea pretului maxim
propus.

Astfel, reclamantul, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a
considerat ca, Consiliul mun. Chigindu la adoptarea actului administrativ a ignorat
si prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 317 din 18 iulie 2003 cu privire la actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale, care stipuleaza ca actele normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale si locale trebuie sd corespunda intocmai prevederilor constitutionale,
legilor, precum si hotararilor si ordonantelor Guvernului .

In drept, reclamantul si-a intemeiat pretentiile in baza art. 33, 166, 174, 192,
271, 278, Cod de procedura civila, art. 68, 77 alin. (3), (5) al Legii nr. 436 din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala, art. 146 alin. (5) Codul
educatiei si art. 3, 5, 17, 21, 26 din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din
10 februarie 2000.

Reclamantul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a solicitat
anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 5/26-11 din 25 mai 2017.



Prin hotararea din 30 ianuarie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-
a admis, cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Chiginau al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu
Asociatia Obsteasca Club de Dans Sportiv ,,Miraj” cu privire la contestarea actului
administrativ i S-a anulat decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 5/26-11 din
25 mai 2017, ,,Cu privire la darea in locatiune a unor incaperi din str. Miron Coslin,
26 (demisol, parter) Asociatiei obstesti Clubul de Dans Sportiv ,,Mira;j”.

Prin decizia din 05 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, s-au respins apelul
declarat de Consiliul municipal Chisinau si S-a mentinut hotararea din 30 ianuarie
2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, In cauza civila la cererea de chemare in
judecata depusd de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu Asociatia Obsteasca Club de
Dans Sportiv ,,Miraj” cu privire la contestarea actului administrativ.

in consolidarea solutici adoptate, instanta de apel si-a intemeiat solutia, in
baza prevederilor art. art. 1 alin. (2), 14 alin. (1), 26 alin. (1) al Legii contenciosului
administrativ, art. 3, 64, 68, 77 alin. (2), (3), (5) din Legea nr. 436 din 28 decembrie
2006 privind administratia publica locald, 146, 147 din Codul educatiei.

Conform art. 77, alin. (2) st (3) al aceluiasi act normativ, administrarea
bunurilor proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale se face in conditiile legii.

Conform prevederilor art. 77 alin. (3), (5) al Legii nr. 436-XVI din
28.12.2006, privind administratia publica locala, bunurile proprietate publica ale
unitatii administrativ teritoriale pot fi instrainate, date in administrare, in arenda ori
in locatiune, in conditiile legii. Astfel, instrainarea, concesionarea, darea in arenda
ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ teritoriale se fac prin
licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres
prin lege.

Instanta de apel a constatat ca decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 5/26-
11 din 25 mai 2017 ,,Cu privire la darea in locatiune a unor incaperi din str. Miron
Costin, 26 (demisol, parter) Asociatiei obstesti Clubul de Dans Sportiv ,,Miraj a fost
emisd contrar prevederilor legale, or prin decizia contestatd s-a permis darea in
locatiune pe un termen de trei ani, fara drept de privatizare, Asociatiei obstesti
Clubul de Dans Sportiv ,,Miraj”, incaperile cu suprafata totala de 295.0 metri patrati
din incinta Gimnaziului nr. 8 ,, Taras Sevcenco” din str. Miron Costin. 26, demisol,
parter, pentru organizarea cursurilor de dans si vocal, care vor activa conform
graficului stabilit, in conditiile in care Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala prevede ca, autoritdtile publice locale urmeaza sa aplice
in practicd prevederile legislatiei in vigoare si sa dispuna transmiterea proprietatii
publice 1n baza organizarii unui concurs sau a licitatiei.

Conform prevederilor art. 146 alin. (2) din Codul educatiei, care stabileste ca
cladirile si terenurile in/pe care institutiile de invatamint publice isi desfdsoara
activitatea fac parte din domeniul public al unitatii administrativ - teritoriale sau,
dupa caz, al statului. Celelalte bunuri sint proprietatea fondatorilor si sc atribuie
institutiilor de Tnvatamint cu drept de gestiune operativa. Administrarea acestora se
realizeaza conform legislatiei in vigoare.



Conform prevederilor art. 146 alin. (5) din Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152 din 17.07.2014 stipuleazd ca bunurile administrate de catre
institutiile de invatamant publice pot fi date in locatiune sau arenda, in conditiile
legii, pe un termen ce nu depaseste 5 ani, doar cu acordul autoritatilor fondatoare,
de preferinti in scopuri educationale. In asemenea circumstante autorititile publice
locale urmeaza sa aplice in practica prevederile legislatiei in vigoare si sa dispuna
transmiterea proprietatii publice in baza organizarii unui concurs sau a licitatiei.

Potrivit art. 147 alin. (4) din Codul educatiei, autoritatile administratiei
publice centrale, autoritdfile administratiei publice locale si ale UTA Gagduzia,
precum si agentii economici au dreptul. in conformitate cu legislatia in vigoare, sa
transmita Tn folosinta gratuitd sau contra plata. in scopuri educationale, fondatorilor
institutiilor de invatdmint cladiri, utilaje, materiale didactice, instalatii, aparate,
mijloace de transport, spatii locative si terenuri.

Totodata, instanta de apel a respins ca neintemeiat argumentul apelantului
Consiliul mun. Chisindu precum ca, potrivit pct. 3.1. din Regulamentul cu privire la
licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136 din
10 februarie 2009, la licitatie sunt propuse pentru locatiune prin licitatie publica sau
pe baza principiilor generale. Or, respectivul Regulament aprobat prin actul
autoritatii publice locale deliberative reprezinta un act cu caracter normativ
subordonat legii, iar in temeiul art. 9 alin. (2) din Legea privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-
XV din 18 iulie 2003, acesta urmeazd sa corespunda intocmai prevederilor
constitutionale, legilor, precum si hotérarilor si ordonantelor Guvernului.

Instanta de apel a constat ca, solutia emisa de catre prima instanta este justa si
intemeiata, avand la baza un cumul de dovezi administrate, carora le-a fost data o
apreciere juridica cuvenita, iar argumentele aduse de apelantul Consiliul municipal
Chisinau in cererea de apel inaintata, in sustinerea pozitiei sale, sunt pur declarative
si fard un suport legal si probatoriu.

La 13 iulie 2018, Consiliul municipal Chisindu a depus cerere de recurs
impotriva deciziei din 05 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisinau prin care, a solicitat
admiterea recursului casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante,
cu emiterea unei noi hotararii, de respingere a actiunii depuse de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat.

In motivarea cererii de recurs, recurentul Consiliul municipal Chisiniu, a
indicat ca, nu este de acord cu decizia instantei de apel si hotararea primei instantei,
le considera ilegale si neintemeiate care urmeaza a fi casate, din motiv ca au fost
adoptate cu aplicarea eronata a normelor de drept material.

Recurentul Consiliul mun. Chisindu, a indicat ca, decizia nr. 5/26-11 din
25 mai 2017 ,,Cu privire la darea in locatiune a unor incédperi din str. Miron Costin,
26 (demisol, parter) Asociatiei obstesti Clubul de Dans Sportiv ,,Miraj” a fost
aprobata la demersurile intervenientului accesoriu Asociatiei obstesti Clubul de
Dans Sportiv ,,Miraj” din 11 martie 2013 si nota informativa a Directiei generale
economie, reforme si relatii patrimoniale nr. 06-07/513 din 11 mai 2015, in
conformitate cu Regulamentul gestionarii cladirilor, constructiilor si incaperilor cu
altd destinatie decat cea locativa - proprietate municipald, aprobat prin decizia
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Consiliului municipal Chisinau nr. 11/55 din 23 decembrie 2014, in temeiul art. 875
din Codul civil al Republicii Moldova, art. 8 alin. (2) din Legea Republicii Moldova
nr. 837-XI11 din 17 mai 1996 ,,Cu privire la asociatiile obstesti”, art. 14 alin. (2) lit.
c), art. 19 alin. (4) si art. 77 alin. (2) din Legea nr. 436- XV din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala, art. 146 alin. (5) din Codul educatiei al
Republicii Moldova.

Recurentul Consiliul mun. Chisinau, a invocat ca, a respectat procedura legala
de acordare in locatiune a incaperii, care presupune in sine un proces complex de
aducere a documentelor conform legii.

Recurentul Consiliul mun. Chisinau, a indicat cd, instanta de apel nu a luat in
calcul prevederile art. 6 alin. (3) al Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 cu
privire la actele legislative potrivit careia actul legislativ special cuprinde norme
juridice aplicabile in exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau subiecte
strict determinate prin derogare de la regula generald in caz de divergenta intre
norma actului legislativ general si 0 norma a actului legislativ special cu aceeasi
fortd juridica, se aplica norma actului legislativ special.

Conform art. 434 alin. (1) Cod de procedura civild, recursul se declard in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotdrarii sau a deciziei integrale, daca legea
nu prevede altfel.

Dupa cum denotd materialele cauzei, copia deciziei motivate din
05 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost expediata recurentului, la 29 iunie
2018, conform scrisorii nr. 7485 (f.d.100), insa dovada receptionarii acesteia la
materialele cauzei, lipseste.

In aceste circumstante, instanta de recurs precizeazi ci recursul, a fost depus
de catre Consiliul municipal Chisinau, la 13 iulie 2018, cu respectarea termenului
indicat la art. 434 alin. (1) Cod de procedura civila.

La 13 august 2018, in adresa intimatilor Asociatia obsteasca Clubul de Dans
Sportiv ,,Miraj” si Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, a fost expediata
copia recursuluit declarat de Consiliul mun. Chisindu, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei.

Intimatii, Asociatia obsteasca Clubul de Dans Sportiv ,,Miraj” si Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, nu si-au valorificat dreptul procedural
respectiv, si nu au depus referinta in termenul stabilit, la cererea de recurs declarata
de catre Consiliul mun. Chisinau.

Examinand temeiurile recursului declarat de Consiliul municipal Chisinau, in
raport cu materialele cauzei civile, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul este
inadmisibil.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sint in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incélcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate
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la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau n cazul
in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de recurs
se considera inadmisibila in cazul in care recursul, nu se Incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau,
nu se incadreazd in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) st (4) Cod de
procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat de Consiliul municipal
Chiginau se refera la dezacordul recurentului cu solutia pronuntata de catre instanta
de apel, insd nu releva incalcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept
material, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul, exercitat conform sectiunii a II-a, are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, reitereaza si faptul cd procedura
admisibilitatii constd in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute la art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceastd ordine de idei, Completul Colegiului precizeazi ci, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a ll-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre instantele
de fond si de apel.

Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta
probelor si concluziile facute in urma probatiunii, sunt in afara controlului instantei
de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni Tn materia probatiunii, doar sub aspect procedural si anume daca se invoca
ca instanta de apel a apreciat In mod arbitrar probele, incdlcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor, stabilite in art. 130 Cod de procedura civila, nsa,
din recursul declarat nu rezulta argumentul privind incélcarea flagranta a regulilor
de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului, a relevat in
jurisprudenta sa constantda, rezultdnd din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu
se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instanta inferioard, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza

Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeand a Drepturilor Omului, 25 februarie
1995, nr.26561/1995).



In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curfii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera inadmisibil recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau.

In conformitate cu art. art. 269-270, 433 lit. a), 440 alin. 1 Cod de procedura
civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de Consiliul municipal Chigindu
impotriva deciziei din 05 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza civila la
cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu Asociagia
Obsteasca Club de Dans Sportiv ,,Mira;” cu privire la contestarea actului
administrativ.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completulut,

judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan



