Dosarul nr. 3ra—1347/18

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau (sediul Buiucani), (jud. O. Cojocaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau, (jud. lu. Cimpoi, I. Secrieru, A. Danilov)

INCHEIERE

31 octombrie 2018 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

In componenta:

Presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova
Judecatorii Dumitru Visternicean
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Serviciul Fiscal de Stat,

in cauza civild intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de SRL
,,Inima Codrului” impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la anularea actului
administrativ,

impotriva deciziei din 12 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa cererea de apel depusa de Serviciul Fiscal de Stat si mentinuta
hotararea din 26 februarie 2018 a Judecatoriei Chisinau (sediul Buiucani),

constata;

La 03 ianuarie 2018, SRL ,,Inima Codrului” a depus cererea de chemare in
judecatd Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat, solicitind anularea actului nr.1 -
793987 din 10 noiembrie 2017, Deciziei nr. 127/2276 (b) din 28 noiembrie 2017
asupra cazului de incalcare a legislatiei comise de catre SRL ,,Inima Codrului” si
Deciziei nr. 305 din 21 decembrie 2017 pe marginea contestatiei impotriva
Deciziei nr. 127/2276 (b) din 28 noiembrie 2017 emise de Directia generala
administrare fiscala mun. Chisinau.

In fapt reclamantul si-a motivat pretentiile prin aceea ca, Serviciul Fiscal de
Stat a Intocmit in urma cumpdraturii de control un act de control, ulterior alte doua
decizii, fiindu-i incriminat ca, nu a fost eliberat bon fiscal, circumstante care nu
corespund realitatii. Actele contestate sunt neintemeiate si lipsite de suport
probatoriu, emise cu incalcari ale prevederilor legale.

A mentionat ca, potrivit inregistrarilor video efectuate in ziua controlului este
cert faptul cd unul din angajatii Serviciului Fiscal de Stat dupa achitarea
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cumparaturii de control, desi i-a fost eliberat bonul fiscal, nu I-a luat si a iesit din
cantina.

Obiectand impotriva pretentiilor reclamantului, Serviciul Fiscal de Stat, in
referinta depusa a solicitat respingerea actiunii, mentionand cd la efectuarea
cumparaturii de control din 10 noiembrie 2017 la subdiviziunea ,.cafenea”,
amplasata pe adresa: mun. Chisinau, str. Mihai Viteazul, nr. 2, ce aparfine SRL
,Inima Codrului”, functionarul fiscal a transmis o bancnotda de 50 lei, pentru a
achita 43 lei, in calitate de plata pentru cumparatura de control, contribuabilul a
eliberat rest in marime de 7 lei, fara a utiliza masina de casa si de control cu
memorie fiscald existentd. Temeiuri de anulare a actului de control si a deciziilor
nu existd, acestea fiind emise cu respectarea legislatiei.

Paratul a sustinut ca, Decizia Serviciului Fiscal de Stat nr. 305 din 21
decembrie 2017 emisa pe marginea contestatiei depuse de SRL ,,Inima Codrului”
nu constituie obiect de contestare in instanta de contencios administrativ, aceasta
nefiind actul administrativ in sensul legii nominalizate, fiind doar rezultatul
reexaminarii actiunilor functionarilor fiscali contestat de reclamant, care prin sine
nu produc efecte juridice si de sine Insusi nu 1incdlca nici un drept al
contribuabilului. Instanta de judecatd nu poate discuta continutul unui raspuns la
contestatie oferit de autoritatea fiscald unei persoane fizice si/sau juridice, deoarece
contestatarul nu poate pretinde ca raspunsul la contestatie (cerere prealabild) sa fie
dat propriei sale formulari sau intr-un anumit sens, dupa dorinta personala, or,
stabilirea raspunsului este atributul exclusiv autoritatii fiscale.

Prin hotararea din 26 februarie 2018 a Judecatoriei Chisinau (sediul
Buiucani), cererea de chemare in judecata inaintatd de SRL ,,Inima Codrului”, a
fost admisa integral.

S-a anulat Actul nr.1 -793987 din 10 noiembrie 2017, Decizia nr. 127/2276
(b) din 28 noiembrie 2017 si Decizia nr. 305 din 21 decembrie 2017 pe marginea
contestatiei impotriva Deciziel nr. 127/2276 (b) din 28 noiembrie 2017 emise de
Directia generald administrare fiscala mun. Chisinau.

Prin decizia din 12 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea de apel depusa de Serviciul Fiscal de Stat si mentinutd hotararea din 26
februarie 2018 a Judecatoriei Chisinau (sediul Buiucani).

La 01 august 2018, Serviciul Fiscal de Stat a declarat recurs impotriva
deciziei din 12 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea acesteia si
a hotdrarii primei instante cu emiterea unei noi hotarari prin care actiunea sa fie
respinsa.

In motivarea recursului a indicat ca instanta de apel la pronuntarea deciziei a
aplicat eronat norma de drept material si nu a aplicat legea care trebuia sa fie
aplicata.

Analizand temeiurile invocate In cererea de recurs in raport cu materialele
cauzei si prevederile legale, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios

2



administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de catre
Serviciul Fiscal de Stat, neintemeiat si care urmeaza a fi declarat inadmisibil, din
considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) al Codului de procedura civila, partile si
alti participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) al Codului de
procedurd civila.

In conformitate cu art. 433 lit. a) al Codului de procedura civild, cererea de
recurs se considera inadmisibilda in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) al Codului de procedura civila.

In conformitate cu art. 440 alin. (1) al Codului de proceduri civild, in cazul in
care se constata existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din
3 judecatori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivatad irevocabila, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nici o referire cu privire la fondul recursului.

Dat fiind faptul ca temeiurile de declarare a recursului Tmpotriva deciziei
curtii de apel, prin prisma prevederilor sectiunii a 2-a a capitolului XXXVIII al
Codului de procedura civild, sunt strict delimitate de art. 432, Completul retine ca
reiesind din prevederile art. 437 alin.(1) lit. f) al Codului de procedura civild, in
sarcina recurentului este impusd obligatia delimitdrii esentei, temeiului si
argumentarii acelei/acelor incalcari esentiale si/sau a acelor circumstante ce indica
la aplicarea eronatd a normelor de drept material sau procedural, si care ar dicta
necesitatea declararii recursului ca fiind admisibil.

In spetd, insd criticile invocate de Serviciul Fiscal de Stat, nu pot duce la
admisibilitatea recursului, ori acestea nu pot fi retinute prin prisma art. 432 al
Codului de procedura civila, in conditiile in care se insista in mod exclusiv asupra
reaprecierii circumstantelor cauzei, in detrimentul evidentierii ilegalitatii solutiei
instantei de apel.

Acest fapt denota caracterul declarativ al recursului, fiind lipsit de esenta, care
evidentiaza simplul fapt al dezacordului recurentului cu solutia data de instanta de
apel, precum si lipsa temeiurilor legale de declarare a recursului, avand in vedere
faptul ca, rolul exclusiv al recursului este de a asigura efectuarea unui control de
legalitate a deciziei atacate in baza temeiurilor legale de declarare a recursului
strict prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) al Codului de procedura civila.

Or, nu este suficienta simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei,
filnd necesara motivarea recursului cu indicarea amanuntitd a motivelor de
nelegalitate pe care se Intemeiaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului
inseamna nu doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in
apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii,
instanta a pronuntat o hotarare neintemeiata. Aderent, recursul nu se poate limita la
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o simpla indicare a textelor de lege, conditia legald a dezvoltarii motivelor de
recurs implicand determinarea greselilor anume imputate instantei de apel, o
minima argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe
care se bazeaza.

Abordarea recurentului, in spetd, insa evidentiaza in mod clar dezacordul
acestuia cu solutia data de instanta de apel, iar argumentele recursului nu permit
identificarea omisiunilor sau erorilor care ar impune declararea recursului ca fiind
admisibil.

Prin prisma jurisprudentei CtEDO, recursul trebuie sd fie efectiv, adica sa fie
capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, sa posede puterea de a
indrepta in mod direct starea de lucruri, trdsatura distinctivda care nu este
evidentiata in cererea de recurs declarata de catre Serviciul Fiscal de Stat.

Astfel, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constatd lipsa temeiurilor care ar dicta necesitatea
declararii recursului ca fiind admisibil.

In conformitate cu art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) al
Codului de procedura civila, Completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de catre Serviciul Fiscal de Stat.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova
Judecatorii Dumitru Visternicean
Nicolae Craiu



