Dosarul nr. 3ra-1195/18

Prima instantd, Judecatoria Chisinau, sediul Riscani: O. Melniciuc
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau: N. Simciuc, I. Turcan, Iu. Cotruta

DECIZIE

07 noiembrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

presedintele sedintei, judecatorul lulia Sircu

judecatorii Dumitru Visternicean
Galina Stratulat
Dumitru Mardari
Nicolae Craiu

examinand recursul declarat de catre Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscala mun. Chisinau,

in cauza civila la cererca de chemare in judecata depusa de Safonov Oxana
impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generalda Administrare Fiscala mun.
Chisinau, intervenient accesoriu Societatea cu Raspundere Limitata ,,Magic Integral
N.C.” cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 21 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
admis apelul declarat de catre Safonov Oxana, casatd hotararea din 27 martie 2017 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, cu emiterea unei noi hotarari de admitere a
actiunii

constata:

La data de 16 septembrie 2016, Safonov Oxana a depus cerere de chemare in
judecata, concretizata ulterior, Tmpotriva Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisindu
(in prezent Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala mun.
Chisinau), intervenient accesoriu SRL ,,Magic Integral N.C.” cu privire la contestarea
actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci in baza deciziei Serviciului Fiscal de
Stat, Directia Generala Administrare Fiscala mun. Chisinau nr. 22374 din 13 mai 2016
,Privind initierea controlului fiscal” in perioada 16 februarie 2016 — 20 mai 2016,
inspectorii fiscali din cadrul Directiei control fiscal nr. 2, sectia nr. 7 a Directiel
Generale Administrare Fiscala mun. Chisindu au efectuat un control fiscal la SRL
,2Magic Integral N.C.” prin metoda de verificare totala privind respectarea legislatiei
fiscale pentru impozite si taxe pentru perioada fiscala 01 februarie 2012 — 31 martie
2016.



In rezultatul controlului fiscal la 20 mai 2016 a fost intocmit Actul de control nr. 5-
677189, prin care au fost depistate urmatoarele incalcari: existenta supraplatilor la cap.
111110 in suma de 1.878,46 de lei, la cap. 114525 in suma de 168,01 lei, la cap. 114633
in sumd de 4.172,61 de lei, care nu sunt confirmate prin datele evidentei contabile;
majorarea pierderilor fiscale pentru anul 2012 cu 392.319 lei, pentru anul 2013 —
175.901 lei, care conform datelor controlului pentru anul 2012 vor constitui — 270.723
de lei, pentru anul 2013 — 1.189.610 lei; prezentarea declaratiilor cu privire la impozitul
pe veni pentru anii 2012 — 2013, cu informatia neautentica; nerepatrierea mijloacelor
banesti in termenii stabiliti de legislatie Tn suma de 15.736.332,71 de lei.

A mentionat cd la 09 unie 2016 a depus contestatie la Serviciul Fiscal de Stat,
Directia Generala Administrare Fiscala mun. Chisinau impotriva Actului de control nr.
5-677189 din 20 mai 2016, insd nu a primit raspuns.

Prin decizia nr. 587/2/7 din 14 iunie 2016 a Serviciului Fiscal de Stat, Directia
Generala Administrare Fiscala mun. Chisinau ,,Asupra cazului de incélcare a legislatiei
comisd de catre SRL ,,Magic Integral N.C.”, emisa in baza Actului de control nr. 5-
677189 din 20 mai 2016, s-a decis: I. - micsorarea pierderilor fiscale pentru anul 2012
cu 392.319 lei, pentru anul 2013 cu 175.901 lei, care vor constitui respectiv pentru anul
2012 — 270.723 lei, pentru anul 2013 — 1.189.610 lei; Il. - reflectarea spre calcul in
contul curent al contribuabilului sumele supraplatilor neconfirmate: 1.878,46 lei impozit
pe venit retinut din salariul la cap. 111110, 168,01 lei taxa de eliberare a autorizatiilor
pentru transporturi rutiere internationale la cap. 114525, 4.172,61 de lei taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autovehicule inmatriculate in Republica Moldova la cap.
114633; Ill. — aplicarea sanctiunilor pecuniare in suma de 6.082.849 de lei pentru
nerespectarea termenelor de repatriere a mijloacelor banesti in marime de 0,1% dar nu
mai mult de 40% din suma mijloacelor nerepatriate conform prevederilor art. 5 alin. (6)
din Legea nr. 1466 din 29 ianuarie 1998 cu privire la reglementarea repatrierii de
mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe.

A sustinut ca la 30 iunie 2016 s-a adresat cu cerere prealabila catre Serviciul Fiscal
de Stat, Directia Generald Administrare Fiscald mun. Chisinau, solicitind anularea
deciziei nr. 587/2/7 din 14 iunie 2016, insa prin decizia nr. 91 din 18 august 2016,
aceasta a fost respinsa ca neintemeiata.

A considerat reclamanta ca decizia nr. 587/2/7 din 14 iunie 2016 ,,Asupra cazului
de incalcare a legislatiei comisa de catre SRL ,,Magic Integral N.C.” a fost emisa de
catre Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscald mun. Chisindu
ilegal si neintemeiat, deoarece nu contine descrierea detaliatd a incalcarilor fiscale
comise de catre SRL ,Magic Integral N.C.”, precum si nici indicarea concretd a
normelor de drept care au fost incalcate, organul fiscal limitandu-se doar la prevederile
art. 5 alin. (3) din Legea nr. 1466 din 29 ianuarie 1998 cu privire la reglementarea
repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice
externe.

Mai mult ca atit, nu i-a fost comunicat din timp despre initierea controlului fiscal,
precum si nici despre rezultatele acestuia, de existenta Actului de control a aflat abia
dupa intocmirea lui.

A notat Safonov Oxana ca prin hotarirea instantei de insolvabilitate a Curtii de
Apel Chisinau din 21 decembrie 2015 a fost constatatd insolvabilitatea si intentata
procedura simplificatd a falimentului cu dizolvarea SRL ,,Magic Integral N.C.”, iar in



calitate de lichidator a fost desemnat Constantin Mihaila. La fel, a fost ridicat dreptul ei
de administrare al SRL ,,Magic Integral N.C.”, fiind propusa, in termen de 10 zile de la
data adoptarii hotararii de intentare a procedurii de insolvabilitate, in calitate de
reprezentant al debitorului pentru a reprezenta interesele acestuia si ale asociatilor, si de
a participa in cadrul procedurii de insolvabilitate din numele debitorului.

Prin incheierea din 01 aprilie 2016 a Curtii de Apel Chisindu, a fost desemnata in
calitate de reprezentant al debitorului SRL ,Magic Integral N.C.” in proces de
insolvabilitate pentru a reprezenta interesele debitorului in instanta de judecata.

A invocat ca necesitatea desemnarii reprezentantului debitorului i-si are explicatie
prin faptul cd potrivit Legii insolvabilitatii nr. 149 din 19 iunie 2012, lichidatorul
conduce activitatea debitorului in cadrul procedurii falimentului, farda dreptul de
reprezentare a intereselor debitorului si ale actionarilor/asociatilor.

A reiterat ca organul fiscal, contrar prevederilor art. 216 alin. (8) si art. 226 Cod
fiscal, nu a respectat procedura legald de initiere si de citare a dinsei in calitate de
reprezentant al debitorului SRL ,Magic Integral N.C.” in proces de insolvabilitate la
controlul fiscal efectuat in perioada 16 februarie 2016 — 20 mai 2016, or, contribuabilul,
inclusiv prin intermediul conducatorului sau altui reprezentant al sau, este obligat sa
participe la efectuarea controlului fiscal.

Mai mult ca atit, lipsa semnaturii sale, in calitate de reprezentant al debitorului
SRL ,,Magic Integral N.C.”, pe decizia privind initierea controlului fiscal nr. 22374 din
13 mai 2016, atesta caracterul ilegal al controlului fiscal efectuat in perioada 16
februarie 2016 — 20 mai 2016, la SRL ,,Magic Integral N.C.”.

A mentionat reclamanta ca organul fiscal in decizia nr. 587/2/7 din 14 iunie 2016 si
Actul de control nr. 5-677189 din 20 mai 2016 nu a specificat exact care anume
documente primare nu pot fi acceptate si din ce cauza, avand in vedere faptul ca
Acordul de stingere a obligatiilor prin compensare si prin remiterea partialda din 19 iulie
2012 a fost incheiat in stricta conformitate cu prevederile art. 651 si art. 662 Cod civil,
partile contractante SRL ,,Magic Integral N.C.” in proces de insolvabilitate (cumparator)
si ,,Samerdale Holdings LTD”, Cipru, (vanzdtor) au stins prin compensare suma de
987.700 de Euro, respectand toate conditiile de valabilitate a actului juridic. Platile de
avans achitate de catre SRL ,,Magic Integral N.C.” au fost retinute de catre vanzatorul
,,>amerdale Holdings LTD”, Cipru, cu titlu de penalitati in temeiul pct. 4.2 din contract
si Acordul de stingere a obligatiilor prin compensare si remitere partiald din 19 iulie
2012.

A precizat ca Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala mun.
Chisindu nu a tinut cont de faptul ca suma penalitatii a depasit plafonul de 60% din
suma contractului, acesta incetand-si de drept actiunea.

A indicat ca organul fiscal si-a arogat in mod arbitrar atributiile instantei de
judecata, recunoscand nevalabile contractele si actele juridice incheiate de catre SRL
,Magic Integral N.C.”.

In contextul expus, a cerut Oxana Safonov anularea deciziei privind initierea
controlului fiscal nr. 22374 din 13 mai 2016, Actului de control nr. 5-677189 din 20 mai
2016, deciziei nr. 587/2/7 din 14 iunie 2016 ,,Asupra cazului de incélcare a legislatiei
comisa de catre SRL ,,Magic Integral N.C.” si deciziei nr. 91 din 18 august 2016 pe
marginea contestatiei impotriva deciziei nr. 587/2/7 din 14 iunie 2016 emise de
Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala mun. Chisinau.



Prin hotdrarea din 27 martie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, actiunea
a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 21 martie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admis apelul
declarat de catre Safonov Oxana, casata hotararea din 27 martiec 2017 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, cu emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii, fiind
anulate decizia privind initierea controlului fiscal nr. 22374 din 13 mai 2016, Actul de
control nr. 5-677189 din 20 mai 2016 si decizia nr. 587/2/7 din 14 iunie 2016 ,,Asupra
cazului de incalcare a legislatiei comisa de catre SRL ,,Magic Integral N.C™” emise de
Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala mun. Chisinau.

La data de 10 iulie 2018, Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generald Administrare
Fiscala mun. Chisinau a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitand
admiterea acestuia, casarea deciziei din 21 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, cu
mentinerea hotararii din 27 martie 2017 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, pe care
o considera legala si Intemeiata.

In sustinerea recursului Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generald Administrare
Fiscala mun. Chisinau a invocat ilegalitatea si netemeinicia deciziei instantei de apel,
declarand ca Curtea de Apel Chisindu a examinat superficial prezenta speta,
interpretand eronat normele de drept material, in special prevederile art. 88 din Legea
insolvabilitdtii, in vederea extinderii arbitrare a imputernicirilor reprezentantului
debitorului SRL ,,Magic Integral N.C” — Safonov Oxana, avand in vedere faptul ca prin
incheierea din 01 aprilie 2016 a Curtii de Apel Chisindu, aceasta a fost desemnata sa
reprezinte interesele debitorului insolvabil SRL ,,Magic Integral N.C.” doar in cadrul
procesului de insolvabilitate si nu in afara acestuia.

A mentionat cd anterior initierii controlului fiscal organul fiscal a expediat la
adresa juridica a debitorului SRL ,,Magic Integral N.C.” in proces de insolvabilitate
citatia seria D nr. 147992 din 01 aprilie 2016, pentru prezentarea la 08 aprilie 2016 a
documentelor necesare pentru efectuarea controlului fiscal, receptionata de catre
lichidatorul Constantin Mihaila, care a participat in cadrul controlului fiscal, precum si a
semnat Actul de control nr. 5-677189 din 20 mai 2016.

Astfel, considerda recurentul, ca organul fiscal a respectat procedura in cadrul
efectudrii controlului fiscal la debitorul SRL ,Magic Integral N.C.” in proces de
insolvabilitate prin citarea acestuia la efectuarea controlului, inmanarea Actului de
control si citarea la examinarea cazului de incélcare a legislatiei fiscale.

A declarat ca este abuziva solutia instantei de apel privind anularea deciziei nr.
22374 din 13 mai 2016 privind initierea controlului fiscal la SRL ,,Magic Integral
N.C.”, deoarece prin hotararea din 21 decembrie 2015 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
intentata procedura simplificatd a falimentului fatda de SRL ,,Magic Integral N.C.” si in
situatia data organul fiscal prin lege era in drept sa initieze un control fiscal total la
intreprinderea data pentru verificarea modului in care contribuabilul respectiv respecta
legislatia fiscala.

A reiterat ca cererea de chemare in judecata a fost semnata si depusa in instanta de
judecata de o persoanda neimputernicitd, la caz de catre Oxana Safonov, or, prin
incheierea din 01 aprilie 2016 a Curtii de Apel Chisindu, a fost desemnata in calitate de
reprezentant al debitorului insolvabil SRL ,,Magic Integral N.C.” pentru a reprezenta
interesele acestuia si ale asociatilor in instanta de judecata doar in cadrul procesului de
insolvabilitate.



A notat ca in spetd de dreptul de a semna si a depune cerere de chemare 1n judecata
dispune numai lichidatorul SRL ,,Magic Integral N.C.” - Constantin Mihaila, desemnat
in functia data in baza hotararii din 21 decembrie 2015 a Curtii de Apel Chisinau.

La fel, a mai mentionat recurentul ca instanta de apel nu a tinut cont de prevederile
art. 75 alin. (3) Cod de procedura civild, care stipuleaza ca in caz de dizolvare sau
lichidare a persoanei juridice, interesele ei pot fi reprezentate de administratorul din
oficiu sau de lichidator, desemnati in conditiile legii.

in conformitate cu art. 434 alin. (1) Cod de proceduri civila, recursul se declari in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea nu
prevede altfel.

Materialele dosarului atesta ca copia deciziei din 21 martie 2018 a Curtii de Apel
Chisindu a fost expediatd in adresa Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscala mun. Chisinau la 07 mai 2018 (f.d. 178), insa nu se atesta date
cand a fost receptionata de catre recurent.

In circumstantele relevate, recursul declarat de catre Serviciul Fiscal de Stat,
Directia Generald Administrare Fiscald mun. Chisinau la 10 iulie 2018, se considera
depus in termenul prevazut de lege.

La data de 09 august 2018, in adresa lichidatorului SRL ,,Magic Integral N.C.” in
proces de insolvabilitate — Constantin Mihaila si intimatei Oxanei Safonov au fost
expediate copiile recursului declarat de catre Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscala mun. Chisindu, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
referintelor.

La 24 septembrie 2018, Safonov Oxana, prin intermediul reprezentantului sau —
avocatul Andrei Tarita in baza mandatului seria MA nr. 1009108 din 16 septembrie
2016, a depus referinta, solicitind sa fie considerat inadmisibil recursul declarat de catre
Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala mun. Chisindu sau dupa
caz respingerea acestuia, cu mentinerea deciziei din 21 martie 2018 a Curtii de Apel
Chisindu, pe care 0 considera legald si intemeiatd, invocand ca instanta de apel a
verificat minutios toate circumstantele, care au importantd pentru solutionarea justa a
prezentei spete, dand o apreciere corecta suportului probatoriu al cauzei.

La data de 09 octombrie 2018 si lichidatorul SRL ,,Magic Integral N.C.” in proces
de insolvabilitate — Constantin Mihaila a depus referinta, invocand aceleasi argumente si
solicitari ca si in referinta depusda de Safonov Oxana. Suplimentar, a declarat ca
reprezentantul debitorului SRL ,,Magic Integral N.C.” - Safonov Oxana, a fost in drept
de a contesta si de a apara interesele intreprinderii respective in fata organului fiscal si
in instanta de judecatd, aceasta fiind investitd cu asa atributii prin incheierea din 01
aprilie 2016 a Curtii de Apel Chisinau.

A indicat ca Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscald mun.
Chisinau trebuia sa tina cont de faptul ca in cadrul efectudrii controlului fiscal urmau sa
fie respectate si drepturile reprezentatului debitorului SRL ,,Magic Integral N.C.” -
Safonov Oxana, care activeaza paralel cu lichidatorul si supravegheaza activitatea
acestuia.

Prin incheierea din 26 septembrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
declarat de catre Serviciul Fiscal de Strat, Directia Generala Administrare Fiscalda mun.
Chisinau, a fost considerat admisibil.



In conformitate cu art. 444 Cod de procedura civila, recursul se examineaza fara
ingtiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs si
obiectiile din referintele depuse, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considerad ca recursul urmeaza a fi admis, cu casarea
integrald a deciziei instantei de apel si hotararii primei instante, si emiterea unei noi
hotarari de respingere a actiunii, din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Cod de proceduri civild, instanta, dupi
ce judeca recursul, este in drept sa admitd recursul si sd caseze integral sau partial
decizia instantei de apel si hotdrarea primei instante, pronuntand o noud hotarare.

Conform art. 66 alin. (3) si (4) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
atributiile legale ale administratorului/lichidatorului, precum si cele stabilite exclusiv in
sarcina acestora de catre instanta de insolvabilitate in perioada de observare, in
procedura de insolvabilitate, in procedura falimentului sau in procedura de restructurare,
nu pot fi remise unor alte persoane sau organe ori reprezentante si exercitate de ele.
Administratorul/lichidatorul poate fi, totusi, asistat de avocat sau de jurisconsult in
exercitiul atributiilor si poate da mandat, in conditiile legii, la incheierea sau la
exercitarea unor acte juridice ori procesuale care nu presupun exercitiul atributiilor lor
exclusive,

Potrivit art. 88 alin. (1), (3) si (4) din Legea insolvabilitatii, dupa intentarea
procedurii de insolvabilitate sau a procedurii falimentului, adunarea generald a
actionarilor/asociatilor debitorului va desemna pe cheltuiala lor un reprezentant
persoana fizica pentru a reprezenta interesele debitorului si ale actionarilor/asociatilor
acestora si pentru a participa la procedurda din contul debitorului. Reprezentantul
debitorului are urmatoarele atributii: a) exprima intentia debitorului de a propune un
plan al procedurii de restructurare in conditiile prezentei legi; b) formuleaza contestatii
in cadrul procedurii reglementate de prezenta lege; ¢) dupa intrarea in procedura de
insolvabilitate sau in procedura falimentului, participd la inventar, semnand actul,
primeste raportul final si bilantul de inchidere, participd la adunarea convocata pentru
solutionarea obiectiilor si aprobarea raportului; d) participa la adunarile creditorilor; e)
primeste notificarea privind inchiderea procedurii. Dupa ridicarea dreptului de
administrare, debitorul este reprezentat de administratorul insolvabilitatii/lichidator,
care 11 conduce si activitatea comerciala, iar mandatul reprezentantului debitorului va fi
redus la reprezentarea intereselor actionarilor/asociatilor.

Din suportul probatoriu prezent la actele cauzei rezulta ca prin hotararea din 21
decembrie 2015 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admisa cererea introductiva depusa de
catre reprezentantul debitorului SRL ,Magic Integral N.C.” — Oxana Safonov,
constatatd insolvabilitatea debitorului SRL ,,Magic Integral N.C.” si initiatd procedura
simplificatd a falimentului in privinta SRL ,,Magic Integral N.C.”, iar in calitate de
lichidator a fost desemnat Constantin Mihaild. Concomitent, a fost ridicat dreptul
Oxanei Safonov de administrare a SRL ,,Magic Integral N.C.”, fiindu-i propus sa
desemneze in termen de 10 zile de la data adoptarii hotararii de intentare a procesului de
insolvabilitate, reprezentant persoana fizica pentru a reprezenta interesele societatii si
ale asociatilor si de a participa in cadrul procedurii de insolvabilitate din numele
debitorului (f.d. 82).



Prin incheierea din 01 aprilie 2016 a Curtii de Apel Chisinau, Safonov Oxana a
fost desemnata in calitate de reprezentant al debitorului SRL ,,Magic Integral N.C.” in
proces de insolvabilitate pentru a reprezenta interesele debitorului si pentru a participa
in instanta de judecata (f.d. 20).

Se retine ca potrivit extrasului din Registru de stat al persoanelor juridice nr. 22527
din 29 noiembrie 2016, dreptul de conducere si administrare al SRL ,,Magic Integral
N.C.” i-a revenit lichidatorului Constantin Mihaila in baza hotararii din 21 decembrie
2015 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 83).

Totodata, in baza deciziei Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generald
Administrare Fiscalda mun. Chisindu nr. 22374 din 13 mai 2016 ,,Privind initierea
controlului fiscal” in perioada 16 februarie 2016 — 20 mai 2016, inspectorii fiscali din
cadrul Directiei control fiscal nr. 2, sectia nr. 7 a Directiei Generale Administrare
Fiscala mun. Chisinau, au efectuat un control fiscal la SRL ,,Magic Integral N.C.” prin
metoda de verificare totald privind respectarea legislatiei fiscale pentru impozite si taxe
pentru perioada fiscala 01 februarie 2012 — 31 martie 2016 (f.d. 42).

In rezultatul controlului fiscal la 20 mai 2016 a fost intocmit Actul de control nr. 5-
677189, prin care au fost depistate urmatoarele Incalcari: existenta supraplatilor la cap.
111110 in suma de 1.878,46 de lei, la cap. 114525 in suma de 168,01 lei, la cap. 114633
in suma de 4.172,61 de lei, care nu sunt confirmate prin datele evidentei contabile;
majorarea pierderilor fiscale pentru anul 2012 cu 392.319 lei, pentru anul 2013 —
175.901 lei, care conform datelor controlului pentru anul 2012 vor constitui — 270.723
de lei, pentru anul 2013 — 1.189.610 lei; prezentarea declaratiilor cu privire la impozitul
pe veni pentru anii 2012 — 2013, cu informatia neautentica; nerepatrierea mijloacelor
banesti in termenii stabiliti de legislatie in suma de 15.736.332,71 de lei (f.d. 7-10).

La 09 iunie 2016, Safonov Oxana, in calitate de reprezentant al debitorului
insolvabil SRL ,,Magic Integral N.C.” prin intermediul reprezentantului sau — avocatul
Andrei Tarita in baza mandatului seria MA nr. 1009108 din 16 septembrie 2016, a
depus contestatie la Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala
mun. Chisindu impotriva Actului de control nr. 5-677189 din 20 mai 2016, insd nu a
primit raspuns (f.d. 11).

Prin decizia nr. 587/2/7 din 14 iunie 2016 a Serviciului Fiscal de Stat, Directia
Generald Administrare Fiscald mun. Chisindu ,,Asupra cazului de incdlcare a legislatiei
comisd de catre SRL ,,Magic Integral N.C.”, emisa in baza Actului de control nr. 5-
677189 din 20 mai 2016, s-a decis: I. - micsorarea pierderilor fiscale pentru anul 2012
cu 392.319 lei, pentru anul 2013 cu 175.901 lei, care vor constitui respectiv pentru anul
2012 — 270.723 lei, pentru anul 2013 — 1.189.610 lei; Il. - reflectarea spre calcul in
contul curent al contribuabilului sumele supraplatilor neconfirmate: 1.878,46 lei impozit
pe venit retinut din salariul la cap. 111110, 168,01 lei taxa de eliberare a autorizatiilor
pentru transporturi rutiere internationale la cap. 114525, 4.172,61 de lei taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autovehicule inmatriculate in Republica Moldova la cap.
114633; Ill. — aplicarea sanctiunilor pecuniare in suma de 6.082.849 de lei pentru
nerespectarea termenelor de repatriere a mijloacelor banesti in marime de 0,1% dar nu
mai mult de 40% din suma mijloacelor nerepatriate conform prevederilor art. 5 alin. (6)
din Legea nr. 1466 din 29 ianuarie 1998 cu privire la reglementarea repatrierii de
mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe (f.d.
44-45),



La 30 iunie 2016, Safonov Oxana, reprezentantul debitorului SRL ,,Magic Integral
N.C.” prin intermediul reprezentantului sdu — avocatul Andrei Tarita, s-a adresat cu
cerere prealabila catre Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generald Administrare Fiscala
mun. Chisindu, solicitind anularea deciziei nr. 22374 din 13 mai 2016 privind initierea
controlului fiscal, Actului de control nr. 5-677189 din 20 mai 2016 si deciziei nr.
587/2/7 din 14 tunie 2016, insa prin decizia nr. 91 din 18 august 2016, aceasta a fost
respinsd ca neintemeiata.

La 16 septembrie 2016, Safonov Oxana, in calitate de reprezentant al debitorului
insolvabil SRL ,,Magic Integral N.C.” prin intermediul reprezentantului sau —avocatul
Andrei Tarita, a semnat si a depus cerere de chemare in judecata, concretizata ulterior,
impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscald mun.
Chisinau, intervenient accesoriu SRL ,,Magic Integral N.C.”, solicitind anularea deciziei
privind initierea controlului fiscal nr. 22374 din 13 mai 2016, Actului de control nr. 5-
677189 din 20 mai 2016, deciziei nr. 587/2/7 din 14 iunie 2016 ,,Asupra cazului de
incélcare a legislatiei comisa de catre SRL ,,Magic Integral N.C.” si deciziei nr. 91 din
18 august 2016 pe marginea contestatiei impotriva deciziei nr. 587/2/7 din 14 iunie
2016 emise de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala mun.
Chisinau.

Prin hotdrarea din 27 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, actiunea
a fost respinsa ca neintemeiata.

Prima instantd motivandu-si solutia prin faptul ca actele administrative contestate
au fost emise in conformitate cu legea, cu respectarea competentei si procedurii stabilite
in acest sens de legislatia in vigoare.

Prin decizia din 21 martie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admis apelul
declarat de catre Safonov Oxana, casata hotararea din 27 martie 2017 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani, cu emiterea unei noi hotarari de admitere a actiuni, prin care
au fost anulate decizia privind initierea controlului fiscal nr. 22374 din 13 mai 2016,
Actul de control nr. 5-677189 din 20 mai 2016 si decizia nr. 587/2/7 din 14 iunie 2016
,»Asupra cazului de incélcare a legislatiei comisa de catre SRL ,,Magic Integral N.C””
emise de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generald Administrare Fiscalda mun.
Chisinau.

Instanta de apel si-a motivat solutia prin faptul ca prin incheierea din 01 aprilie
2016 a Curtii de Apel Chisindu, Safonov Oxana a fost desemnatd in calitate de
reprezentant al debitorului SRL , Magic Integral N.C.” in proces de insolvabilitate
pentru a reprezenta interesele debitorului si pentru a participa in instanta de judecata.

De asemenea, a mai stabilit instanta de apel ca de catre Serviciul Fiscal de Stat,
Directia Generalda Administrare Fiscala mun. Chisindu nu a fost respectata procedura de
initiere si de citare legala, in cadrul controlului fiscal, a reprezentantului debitorului
SRL ,,Magic Integral N.C.” — Safonov Oxana, precum si lipsa contrasemnaturii acesteia
pe decizia Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generalda Administrare Fiscala mun.
Chisinau nr. 22374 din 13 mai 2016, atesta caracterul ilegal al initierii controlului fiscal.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera drept arbitrard solutia instantei de apel privind admiterea actiunii
Oxanei Safonov, cu anularea deciziei nr. 22374 din 13 mai 2016 ,,Privind initierea
controlului fiscal”, Actului de control nr. 5-677189 din 20 mai 2016 si deciziei nr.
587/2/7 din 14 iunie 2016 ,,Asupra cazului de incélcare a legislatiei comisda de cdtre



SRL ,,Magic Integral N.C”” emise de catre Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscalda mun. Chisindu, or, in spetd se constatatd o interpretare vadit
eronatd in vederea extinderii imputernicirilor reprezentantului debitorului SRL ,,Magic
Integral N.C” — Safonov Oxana, avand in vedere faptul ca dansa prin incheierea din 01
aprilie 2016 a Curtii de Apel Chisindu a fost desemnatd sa reprezinte interesele
debitorului insolvabil doar in cadrul procesului de insolvabilitate si nu in afara acestuia.

In conformitate cu legislatia in vigoarea in special Legea insolvabilitatii, dupa
ridicarea dreptului de administrare, debitorului este reprezentat de administratorul
activitatea comerciala, iar mandatul reprezentantului debitorului fiind redus doar la
reprezentarea intereselor actionarilor/asociatilor in cadrul procesului de insolvabilitate.

Instanta de recurs retine ca cererea de chemare in judecata a fost semnata si depusa
de catre Oxana Safonov, in calitate de reprezentant al debitorului SRL ,,Magic Integral
N.C”, prin intermediul reprezentantului sau — avocatul Andrei Tarita, fara insa a avea
acest drept, nefiind reclamant corespunzator, or, prin hotararea din 21 decembrie 2015 a
instantei de insolvabilitate lichidatorului Constantin Mihaila a fost acordat dreptul sa
conducd, sd supravegheze intreaga activitate a debitorului, precum si sa administreze
masa debitoare ale acestuia in cadrul procesului de insolvabilitate.

Prin urmare, in conditiile legii, de dreptul de a semna si de a depune actiune in
judecata dispune nemijlocit doar lichidatorul SRL ,,Magic Integral N.C” - Constantin
Mihaila si nicidecum reprezentantul debitorului — Oxana Safonov, a carei atributii se
limiteaza numai in cadrul procedurii de insolvabilitate, expres si strict prevazute de art.
88 din Legea insolvabilitatii.

Date fiind cele relatate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca in prezenta cauza civila reclamantul —
Oxana Safonov, este unul necorespunzator.

In conformitate cu art. 55 Cod de proceduri civild, se considerd participanti la
proces: partile, intervenientii, procurorul, petitionarii, persoanele care, in conformitate
cu art. 7 alin. (2), art. 73 si 74, sunt imputernicite sd adreseze in instantd cereri in
apararea drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale unor alte persoane sau care
intervin 1n proces pentru a depune concluzii in apdrarea drepturilor unor alte persoane,
precum si persoanele interesate in cauzele privind aplicarea masurilor de protectie in
cazurile de violenta in familie si in cauzele cu procedura speciala.

Conform art. 59 alin. (1) Cod de procedura civila, parte in proces (reclamant sau
parat) poate fi orice persoana fizica sau juridicd prezumatd, la momentul intentarii
procesului, ca subiect al raportului material litigios.

In contextul expus, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considerd ca prezenta actiune civila a fost depusa de catre
un reclamant necorespunzator, avand in vedere faptul ca in conformitate cu legislatia in
vigoare si hotararii din 21 decembrie 2015 a Curtii de Apel Chisinau, de dreptul de a
semna si de a depune contestatii/cereri de chemare 1n judecata ce vizeaza intreprinderea
SRL ,Magic Integral N.C” in proces de insolvabilitate dispune doar lichidatorul
Constantin Mihaila, investit cu astfel de imputerniciri, fapt ce denota ca intimata-
reclamantd Oxana Safonov, in calitate de reprezentant al debitorului SRL ,,Magic
Integral N.C”, in speta nu este subiect al raportului material litigios.



Pe cale de consecintd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul declarat de
catre Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generald Administrare Fiscala mun. Chisinau, de
a casa integral decizia din 21 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 27
martie 2017 a Judecatoriei Chisinadu, sediul Riscani, cu emiterea unei noi hotarari de
respingere a actiunii.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca decizia instantei de apel
si hotdrarea primei instante sunt neintemeiate, fiind constatata in acest sens interpretarea
eronatd a legii, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de catre Serviciul
Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala mun. Chisindu, de a casa integral
decizia din 21 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 27 martie 2017 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cu emiterea unei noi hotarari de respingere a
actiunii.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Cod de procedura civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se admite recursul declarat de catre Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscala mun. Chisinau.

Se caseaza integral decizia din 21 martie 2018 a Curtii de Apel Chisindau si
hotdrarea din 27 martie 2017 a Judecatorier Chisindu, sediul Riscani, in cauza civila la
cererea de chemare in judecata depusa de Safonov Oxana impotriva Serviciului Fiscal
de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala mun. Chisinau, intervenient accesoriu
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Magic Integral N.C.” cu privire la contestarea
actului administrativ, cu emiterea noi hotarari prin care:

Se respinge cererea de chemare in judecatd depusa de catre Safonov Oxana
impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generald Administrare Fiscala mun.
Chisinau, intervenient accesoriu Societatea cu Raspundere Limitata ,,Magic Integral
N.C.” cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul [ulia Sircu

Judecatorii Dumitru Visternicean
Galina Stratulat
Dumitru Mardari

Nicolae Craiu

10



