Dosarul nr. 3ra-1208/18

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (Alexandru Arhip)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (lulia Cimpoi, lon Secrieru, Aliona Danilov)

INCHEIERE

14 noiembrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului declarat de Valerian Paladi,

in cauza civila intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
Valerian Paladi impotriva Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii
si Capacitatii de Munca de pe langa Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 15 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins apelul declarat de Valerian Paladi si s-a mentinut hotararea din 26
octombrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care s-a respins ca
fiind nefondata actiunea depusa de Valerian Paladi,

constata:

La 25 noiembrie 2016, Valerian Paladi a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Muncd al Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (denumirea
prescurtata CNDDCM al MSMPS) cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a mentionat ci, in baza raportului nr. 103 din 26 ianuarie
2016 si a deciziei emise de CNDDCM al MSMPS, la 26 ianuarie 2016, a fost emis
XXXXX

La 12 iulie 2016, a depus contestatia nr. 38 impotriva Certificatului
XXXXXXiar prin raspunsul nr. 49 din 01 noiembrie 2016 a Comisiei de Litigii pe
langa Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale i s-a comunicat ca prin
decizia Comisiei din 24 octombrie 2016 contestatia sa a fost respinsd ca
neintemeiata.

In acest sens, reclamantul a invocat cd nu i-a fost eliberata nici decizia din 24
octombrie 2016 a Comisiei de Litigii pe langa Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, nici procesul-verbal al sedintei Comisiei, desi aceasta a facut
referire la aceste acte in raspunsul nr. 46 din 01 noiembrie 2016.

In aceasta ordine de idei, reclamantul Valerian Paladi a solicitat admiterea
actiunii si anularea deciziei, raportului nr. 103 din 26 ianuarie 2016 si Certificatul
XXXXXXemise de Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca al Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;
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obligarea examinarii repetate a lui Valerian Paladi, fiindu-i stabilit XXXXXXsi
compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 26 octombrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
(vol. I, f.d. 171, 176-178 recto-verso) s-a respins ca fiind nefondata actiunea
depusa de Valerian Paladi.

Prin decizia din 15 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 222, 223-228) s-a
respins apelul declarat de Valerian Paladi si s-a mentinut hotararea din 26
octombrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Prima instanta si instanta de apel si-au intemeiat solutiile adoptate pe
dispozitiile art. 19 alin. (1), art. 26 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr. 793 din 10 februarie 2000; art. 2, art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1), art. 14
alin. (1), art. 16 alin. (1) lit. b), alin. (9) si (10) din Legea privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din 30 martie 2012; pct. 13, pct. 19
subpct. 2). pct. 39 subpct. 4), pct. 40 din Instructiunea privind modul de
determinare aXXXXX, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 65 din 23 ianuarie
2013; art. 166 alin. (2) lit. e) din Codul de procedura civila.

In consolidarea solutiilor sale, Judecatoria Chisinau, sediul Centru, si Curtea
de Apel Chisindu au retinut ca, Valerian Paladi nu a invocat niciun temei de fapt
care denota ilegalitatea actelor contestate. Totodata, desi si-a expus dezacordul cu
decizia, raportul nr. 103 din 26 ianuarie2016 si Certificatul XXXXX din 26
lanuarie2016, reclamantul nu a evidentiat careva argumente care sa denote
ilegalitatea acestora. Mai mult decat atat, din inscrisurile anexate la materialele
cauzei se atesta fara echivoc ca, actele contestate au fost emise de organul
competent, conform procedurii stabilite si cu respectarea prevederilor legale.

In partea pretentiei privind obligarea examindrii repetate a lui Valerian Paladi
si stabiliriit XXXXXX stérii de sanatate a acestuia, instantele de fond au constatat
ca, solicitand reexaminarea si determinarea XXXXX reclamantul nu a prezentat
inscrisuri confirmative care sa ateste modificarea indicilor de sanatate.

La 15 iunie 2018, Valerian Paladi a declarat recurs impotriva deciziei din 15
mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau (vol. 11, f.d. 1-5).

In motivarea recursului au invocat ci instanta de apel a interpretat in mod
eronat legea materiala aplicabila spetei si nu a elucidat toate conditiile pentru ca
actele administrative contestate in speta sa fie recunoscute ca legale.

In acest sens, recurentul a reiterat circumstantele faptice ale spetei si a
mentionat ca Consiliul Teritorial pentru Determinarea Dezabilitatii si Capacitatii
de Munca neintemeiat a diminuat procentajul de XXXXX de Consiliul. Or, nu a
evaluat corect toate patologiile sale, printre care XXXXX si de care nu se poate
vindeca pana in prezent, iar aceste maladii nu-i permit sa-si gaseasca un loc de
munca dupa capacitati.

Recurentul a opinat ca instanta de apel nu a tinut cont de faptul ca Consiliul
nu a respectat prevederile procedurale de determinare si evaluare a XXXXX ce i-
au fost stabilite sunt exagerat marite.

In acest sens, Valerian Paladi a relevat ci masurile de reabilitare medicala si
profesionala, a serviciilor sociale, de orientare si formare profesionala,
educationale de care a beneficiat nu si-au atins scopul scontat, iar careva schimbari
spre bine in semnele XXXXX si capacitatii de munca nu au fost identificate, asa
dupa cum prevede pct. 44 din Instructiunea privind modul de determinare a



dizabilitatii si capacitatii de munca. Or, scopul verificarii eficientei tratamentului in
urma reexpertizarii periodice nu a fost atins, dimpotriva s-a agravat.

In aceastd ordine de idei, recurentul Valerian Paladi a solicitat admiterea
recursului, casarea deciziei din 15 mai 2018 a Curtii de Apel Chiginau si a hotararii
din 26 octombrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cu pronuntarea unei
hotdrari noi, prin care sa fie admisa integral actiunea sa.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei civile,
completul de admisibilitate al Colegiului civil comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca, recursul este inadmisibil,
din motivele ce succed.

Articolul 431 din Codul de procedura civila consemneaza in alineatul (2) ca,
asupra admisibilitatii recursului decide un complet din 3 judecatori.

In conformitate cu art. 432 din Codul de procedurd civild, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

(2) Se considera ca normele de drept material au fost incalcate sau aplicate
eronat n cazul in care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

b') a aplicat o lege care a fost declaratd neconstitutionali;

c) a interpretat in mod eronat legea;

d) a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

(3) Se considerda ca normele de drept procedural au fost incdlcate sau
aplicate eronat in cazul in care:

a) cauza a fost judecata de un judecator care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecatd in absenta unui participant la proces cdruia nu 1 s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;

c¢) in judecarea cauzei au fost incdlcate regulile privind limba de desfasurare
a procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate in proces;

¢) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

(4) Savarsirea altor incalcari decit cele indicate la alin. (3) constituie temei
de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi
putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs
considera cad aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara,
sau in cazul in care erorile comise au dus la incélcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

(5) Temeiurile prevazute la alin. (3) se iau in considerare de citre instanta
din oficiu.

Conform articolului 433 din Codul de procedura civila, cererea de recurs se
considera inadmisibila in cazul in care:

a) recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3)

si (4);



a') recursul este depus impotriva unui act ce nu se supune recursului, cu
exceptia cazurilor prevazute la art. 429 alin. (5);

b) recursul este depus cu omiterea termenului de declarare prevazut la art.
434,

C) persoana care a inaintat recursul nu este in drept sa-| declare;

d) recursul se depune in mod repetat dupa ce a fost examinat.

Prin prisma art. 434 in alin. (1) din Codul de procedura civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei
integrale, daca legea nu prevede altfel.

Instanta de recurs atesta ca, in spetd, calea de atac a fost demarata in interiorul
termenului legal, deoarece actul judecatoresc de dispozitie recurat dateaza cu 15
mai 2018, iar cererea de recurs a fost depusa la 15 iunie 2018, adica in mai putin de
doud luni de la pronuntarea deciziei instantei de apel.

In concreto motivelor inserate in cererea de recurs, completul de
admisibilitate le apreciaza ca fiind lipsite de substanta si care nu pot fi acceptate.
Or, conform prevederilor art. 437 alin. (1) lit. f) din Codul de procedura civila,
cererea de recurs trebuie sa fie dactilografiata si trebuie sd cuprindd esenta si
temeiurile recursului, argumentul ilegalitatii deciziei atacate, solicitarile
recurentului, propunerile respective.

Analizand cuprinsul cererii de recurs depuse de Valerian Paladi, completul de
admisibilitate evoca faptul ca argumentele invocate in recurs, in esenta lor, sunt
similare alegatiilor inserate in cererea de apel (vol. I, f.d. 191-194). Astfel se
deduce ca cererea de recurs de facto este o transpunere a motivelor din cererea de
apel. Prin urmare, acestea nu pot fi retinute de catre completul de admisibilitate,
deoarece recursul impotriva deciziei instantei de apel este o cale de atac de drept,
vizand in exclusivitate legalitatea actului de dispozitie contestat.

La acest capitol, instanta de recurs atestd ca recurentul nu a evidentiat in
cererea de recurs formulata memoriul ilegalitatii si netemeiniciei deciziei recurate,
limitandu-se doar la reiterarea unor circumstante care au fost supuse examinarii in
ordine de apel.

In acest sens, urmeazi a se evidentia faptul ci nu este suficientd simpla
expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind necesara motivarea recursului
cu indicarea motivelor de nelegalitate pe care se Intemeiaza, precum si dezvoltarea
lor. Motivarea recursului insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fata de actul
de dispozitie pronuntat in apel, c¢i expunerea tuturor motivelor pentru care, din
punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o hotarare neintemeiata. Aderent,
recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, conditia legala a
dezvoltarii motivelor de recurs implicand determinarea greselilor anume imputate
instantei de apel, o minima argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si
indicarea probelor pe care se bazeaza.

Astfel, este de mentionat ca dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o
motivare corespunzatoare, in sensul aratarii cu claritate a acelor critici care,
circumscrise fiind motivelor de recurs ingaduite de lege, sunt de naturd a invedera
nelegalitatea hotararii.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs constati ci, argumentele invocate
in cererea de recurs, dupa esenta lor, pot fi incadrate in temeiul prevazut de art. 386
alin.(1) lit. b) din Codul de procedura civila, aplicabil doar procedurii de apel si nu
se regasesc 1n art. 432 din Codul de procedura civila, aplicabil recursului. Ba mai
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mult ca atat, acestea au fost deja supuse examindrii si aprecierii de catre instanta de
apel prin prisma art. 130 din Codul de procedura civila, fiindu-le oferite concluziile
de rigoare si, prin urmare, nu urmeaza a fi reiterate in ordine de recurs.

Ipotezele relevate certificda in mod clar caracterul lipsit de substantad al
recursului declarat, deoarece Valerian Paladi nu a invocat niciun argument
plauzibil in vederea justificarii ilegalitatii deciziei instantei de apel. Astfel, se
evidentiaza caracterul declarativ al recursului, deoarece este lipsit de continut si
desprinde simplul fapt al dezacordului recurentului cu solutia data de instantele
inferioare, precum si lipsa temeiurilor legale de declarare a recursului.

In acest sens, completul reaminteste ci in jurisprudenta sa, Curtea
Europeana a precizat ca dreptul de a fi auzit in combinatie cu dreptul la un recurs
efectiv sunt in primul rand chestiuni de reglementare in dreptul intern si este in
principiu, competenta instantelor sa evalueze motivele de admisibilitate a unei
cereri de acest tip (Doorson impotriva Olandei, 26 martie 1996, §67). La acest
capitol instanta de recurs retine ca recursul declarat Valerian Paladi nu s-a bazat
exclusiv pe chestiuni de drept, ce ar cuprinde incalcari esentiale sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural, iar ca
urmare nu corespunde cerintei de a fi ,,efectiv”, fiind lipsit de sanse de succes si
nu este capabil sa ofere Indreptarea situatiei din decizia recurata.

Subsidiar, completul de admisibilitate releva ca prezenta cerere de recurs a
fost depusa dupa ce Valerian Paladi a avut posibilitatea de a fi auzit de o instanta
de fond si de o instanta de apel, fiecare dintre care a avut deplina jurisdictie (a se
vedea mutatis mutandis ,,Levages Prestations Services” impotriva Frantel, cererea
nr.21920/93 din 23 octombrie 1996, §48-50).

Prin urmare, instanta de recurs apreciaza ca recurentului i-a fost asigurat
dreptul de acces la o instanta si dreptul de a fi auzit combinat cu dreptul la un
recurs efectiv. De fapt, in cazul cand nu exista suspiciuni privind incalcarea
echitatii procedurii din perspectiva art. 6 §1 din CEDO, rezulta ca participantii au
reusit sa puna in discutie in fata instantelor toate observatiile si rationamentele pe
care le considerau necesare in vederea apararii punctului sau de vedere (Bliicher
impotriva Cehiei, cererea nr.58580/00 din 11 aprilie 2005, §65-67)

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul, ca instanta de apel
a examinat cauza sub toate aspectele, a verificat si a apreciat corect probele
prezentate, a aplicat si interpretat elocvent normele de drept material si
procedural, iar argumentele invocate in recurs nu se incadreaza in temeiurile
prevazute de art.432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila, completul
de admisibilitate al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie, in unanimitate, ajunge la concluzia de a considera
recursul declarat de Valerian Paladi impotriva deciziei din 15 mai 2018 a Curtii de
Apel Chisinau, in baza art. 433 lit. @) din Codul de procedura civila, ca fiind
inadmisibil.

In conformitate cu art. 431 alin. (2), art. 433 lit. a) si art. 440 din Codul de
procedura civila, completul Colegiului civil comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de Valerian Paladi impotriva
deciziei din 15 mai 2018 a Curtii de Apel Chigindu, adoptatd in cauza civila
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intentata la cererea de chemare in judecatd depusa de Valerian Paladi impotriva
Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca de
pe langa Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire la
contestarea actului administrativ.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



