prima instanta: L.Popova dosarul nr. 3ra-1013/13

DECIZIE

30 octombrie 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei,
judecatorul [ulia Sircu

Judecatorii Vera Macinskaia, Tamara Chisca-Doneva,
Ion Vilcov, Valentina Clevadi

examinind recursurile declarate de catre Departamentul de administrare
judecdtoreascd si Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, in pricina civila la
cererea de chemare in judecatd declaratda de Visanu Gheorghe impotriva
Departamentului de administrare judecdtoreascd, Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova, Ministerului Justitiei al Republicii Moldova si Judecatoriei Orhei privind
contestarea actului administrativ,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 14 ianuarie 2013 prin care
actiunea a fost admisa,

constata

La 09 noiembrie 2012 Visanu Gheorghe s-a adresat cu cerere de chemare in
judecata impotriva Departamentului de administrare judecatoreasca si Ministerului
Finantelor al Republicii Moldova privind contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, la 05 septembrie 2011 s-a adresat
Ministerului Finantelor, Consiliului Superior al Magistraturii si Judecatoriei Orhei cu
cerere, prin care a solicitat acordarea si plata indemnizatiei unice cuvenite sotiei sale
Visanu Violeta, care a decedat la 26 1ulie 2011 fiind in exercitiul functiei de judecator
la Judecatoria Orhei, in marimea si conditiile stabilite de art.26 alin. (4) al Legii nr.544
din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului.

Sustine ca, conform informatiei nr.9144 din 25 august 2011, eliberate de
Judecatoria Orhei, Visanu Violeta a activat n functia de judecator la Judecatoria Orhei
in perioada 25 iunie 1987 — 25 iulie 2011, cu salariul mediu lunar in marime de 4 500
lei.

Prin adeverinta nr.X-01/09-823 din 18 octombrie 2011, eliberata de Casa
Teritoriald de Asigurari Sociale Orhei se confirma cd Visanu Violeta, data nasterii 16
octombrie 1954, a beneficiat de pensie pentru vechimea in munca ca judecator de la
data de 16 octombrie 2004.



Mentioneaza cd, conform art.26 alin. (4) al Legii cu privire la statutul
judecatorului suma indemnizatiei ce urmeaza a fi achitatd sotiei Visanu Violeta
constituie 108 000 lei.

Insa, prin raspunsul Judecatoriei Orhei nr.9637 din 19 septembrie 2011 i s-a
comunicat despre imposibilitatea platii indemnizatiei unice, iar prin raspunsul
Ministerului Finantelor al RM nr.19-07/1263 din 21 septembrie 2011 si nr. 19-07/1602
din 28 noiembrie 2011 a fost informat ca acest tip de indemnizatie se plateste
judecatorului care a demisionat sau s-a pensionat si nu in cazul in care persoana a
decedat in exercitiul functiunii de judecator, nefiind prevazutd transmiterea prin
succesiune a dreptului acordarii indemnizatiei de concediere persoanelor apropiate ei,
acesta fiind un drept personal.

A mai indicat ca, la 27 decembrie 2011 s-a adresat, repetat, Ministerului
Finantelor si Judecatoriei Orhei cu cerere, prin care a solicitat examinarea repetata a
demersului de achitare a indemnizatiei unice cuvenite sotiei lui Visanu Violeta, pentru
24 de ani de activitate in functia de judecator, invocind hotarirea Curtii Constitutionale
a RM nr.27 din 20 decembrie 2011 privind declararea neconstitutionalitdtii art.Il din
Legea nr.56 din 09 iunie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
prin care s-a abrogat art.33 alin. (3) din Legea nr.544 din 20.07.1995.

Prin raspunsul Ministerului Finantelor al RM nr.19-07/246 din 27 ianuarie 2012 i
s-a refuzat achitarea indemnizatiei unice in temeiul art.33 alin. (3) al Legii nr.544 din
20.07.1995 pe motiv ca la data decesului sotiei lui art.33 alin. (3) al Legii nr.544 din
20.07.1995 nu era aplicabil, fiind exclus prin Legea nr.56 din 09.06.2011, iar conform
art.26 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, actele acesteia intrd in
vigoare de la data adoptarii si produce efecte doar pentru viitor.

Totodata, la 03 februarie 2012 Judecatoria Orhei a emis ordinul nr.17 cu privire la
achitarea indemnizatiei lui Visanu Gheorghe, sotul judecatoarei decedate in exercitiul
functiunii Visanu Violeta, in marimea si conditiile stabilite de art.26 alin.(4) al Legii
cu privire la statutul judecdtorului, pentru 24 de ani de activitate in functia de
judecator.

La fel mentioneaza ca, prin adresarile nr.2453, 2454, 2455 Judecatoria Orhei a
solicitat Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Justitiei al RM si
Departamentului Administrare Judecatoreascd alocarea suplimentara a finantarii, in
vederea achitarii indemnizatiei unice in suma de 108 000 lei.

Prin raspunsul Departamentului de Administrare Judecatoreasca nr.01/130 din 23
februarie 2012 s-a comunicat ca pentru achitarea indemnizatiei respective este necesar
de identificat mijloacele financiare alocate in bugetul Judecatoriei Orhei pentru anul
2012, deoarece bugetul de stat pentru anul 2012 este deja aprobat si la aceasta etapa
orice modificare a bugetului este imposibild, iar de solicitarea datd se va tine cont la
modificarea bugetului de stat.

Indica cd, dupd acceptarea de catre piriti de a i se achita indemnizatia unica,
timp de sase luni a fost in asteptarea identificarii resurselor financiare necesare, dar
prin scrisoarea Judecatoriei Orhei nr.8205 din 10 august 2012 a fost informat ca
Departamentul de Administrare Judecatoreasca prin raspunsul nr.01/594 din 07 august
2012 a adoptat o decizie diametral opusa celei expuse in scrisoarea nr.01/130 din
23.02.2012, considerind ca solutionarea problemei este posibild numai dupa



examinarea de catre organul legislativ a proiectului legii pentru modificarea si
completarea Legii cu privire la statutul judecatorului, in sensul retroactivitatii acesteia.

La 10 septembrie 2012 s-a adresat Departamentului Administrare Judecatoreasca
cu cerere prealabild, insa nu a primit nici un raspuns.

Considera reclamantul ca, refuzul piritilor este ilegal si neintemeiat, deoarece la
data decesului sotia lui Visanu Violeta dispunea de dreptul la plata indemnizatiei unice
de concediere prevazuta de art.26 alin. (4) al Legii nr.544 din 20.07.1995, ce constituie
un drept de proprietate al persoanei garantat de art.46 al Constitutiei Republicii
Moldova si art.1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Solicita reclamantul recunoasterea ilegale refuzurile Departamentului
Administrare Judecatoreasca si Ministerului Finantelor al RM privind achitarea
indemnizatiei unice, recunoasterca dreptului la indemnizatia unica cuvenite
judecatorului Visanu Violeta, decedata la 26 iulie 2011 in marimea si conditiile
stabilite de art.26 alin.(4) al Legii cu privire la statutul judecatorului si obligarea
achitarii indemnizatiei unice de concediere in marime de 108 000 lei.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 17 decembrie 2012 au fost atrasi in
calitate de copiriti Judecatoria Orhei si Ministerul Justitiei al RM (f.d.38-39).

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 14 ianuarie 2013 a fost admisa
actiunea, fiind recunoscut ilegal refuzul Departamentului de administrare
judecatoreasca si Ministerului Finantelor al Republicii Moldova privind achitarea
indemnizatiei unice si a fost obligatd Judecatoria Orhei sa calculeze si sd achite lui
Visanu Gheorghe indemnizatia unica in marimea si conditiile stabilite in art.26 alin.(4)
al Legii nr.544 din 20 1ulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, in cazul decesului
judecatorului  Visanu Violeta. S-a obligat Departamentul de administrare
judecatoreasca prin intermediul Ministerului Finantelor sd aloce surse financiare cu
destinatie indemnizatie unicd pentru Visanu Gheorghe.

La 13 martie 2013 Departamentul de administrare judecatoreascd, in termenul
prevazut de lege, a declarat recurs, solicitind admiterea acestuia, casarea hotaririi
Curtii de Apel Chisinau din 14 ianuarie 2013, cu emiterea unei hotariri noi prin care
actiunea Tnaintata sa fie respinsa.

Recurentul in motivarea recursului a indicat ca la examinarea pricinii instanta de
judecata a aplicat o norma inexistenta, deoarece la momentul decesului sotiei
intimatului prevederile art. 33 alin. (3) al Legii nr.544 din 20 iulie 1995 au fost
abrogate prin Legea nr.56 din 09.06.2011, iar hotarirea Curtii Constitutionale nr.27 din
20.12.2011 a intrat n vigoare la data adoptarii si produce efecte numai pentru viitor.

Considerd cd nu au fost intrunite conditiile legale pentru a dispune achitarea
sotului defunctei a indemnizatiei unice in marimea si conditiile prevazute de art.26
alin. (4) al Legii cu privire la statutul judecatorului.

La 14 martie 2013, in termenul prevazut de lege, a declarat recurs si Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova, solicitind admiterea acestuia, casarea hotaririi
primei instante $i emiterea unei hotdriri noi prin care actiunea inaintata sa fie respinsa.

Recurentul in motivarea recursului a indicat ca, prima instanta la examinarea
pricinii nu a tinut cont de faptul ca dispozitiile art. 26 alin. (4) al Legii cu privire la
statutul judecdtorului se refera doar la judecdtorii care au demisionat ori s-au
pensionat, iar la momentul decesului judecatorului Visanu Violeta, la 26 iulie 2011 au
fost abrogate prevederile art.33 alin. (3) ale aceleiasi Legi, care prevedeau plata
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indemnizatiel unice in marimea si conditiile stabilite de art.26 alin. (4), in cazul
decesului judecatorului.

Examinind argumentele recursurilor in raport cu circumstantele cauzei, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
recursurile neintemeiate si care urmeaza a fi respinseé cu mentinerea hotaririi primei
instante, din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta de recurs, dupi ce
judeca recursul, este in drept sa respingd recursul si sd mentind hotarirea primei
instante.

Potrivit art.1 alin. (2) al Legii contenciosului administrativ, orice persoana care
se considera vatamata intr-un drept recunoscut de lege, de catre o autoritate publica
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se
poate adresa instantei de contencios administrativ pentru anularea in tot sau in parte a
actului administrativ, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost
pricinuita.

Conform art.26 alin. (4) al Legii nr.544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului, in redactia pina la 05 iulie 2012, judecatorului demisionat sau pensionat
1 se plateste o indemnizatie unica de concediere egala cu produsul Tnmultirii salariului
sau mediu lunar la numarul de ani complet lucrati in functia de judecator, dar nu mai
putin de 6 salarii medii lunare.

Instanta de judecatd a constatat ca, sotia reclamantului Visanu Gheorghe, Visanu
Violeta, a activat in functia de judecator la Judecdtoria Orhei in perioada 25 iunie 1987
— 25 iulie 2011, cu salariul mediu lunar in marime de 4 500 lei (f.d.14).

Potrivit adeverintei nr.X-01/09-823, eliberata de Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale la 18 octombrie 2011, Visanu Violeta a beneficiat de pensie pentru vechime in
munca ca judecator in marime de 3 600 lei (f.d. 15).

Visanu Violeta a decedat la 27 iulie 2011 (f.d. 12).

La 05 septembrie 2011 recurentul Visanu Gheorghe s-a adresat piritilor cu cereri,
prin care a solicitat acordarea si plata indemnizatiei unice cuvenite sotiei sale Visanu
Violeta, care a decedat la 26 iulie 2011 fiind in exercitiul functiei de judecator la
Judecatoria Orhei, in marimea si conditiile stabilite de art.26 alin. (4) al Legii nr.544
din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului.

Prin raspunsul Judecatoriei Orhei nr.9637 din 19 septembrie 2011 si Ministerului
Finantelor al RM nr.19-07/1263 din 21 septembrie 2011 si nr.19-07/1602 din 28
noiembrie 2011 i s-a refuzat din motiv ca sotia lui Visanu Violeta nu beneficiaza de
indemnizatia unica de concediere, deoarece ea a decedat in exercitiul functiunii de
judecator, iar in conditiile prevazute de art.26 alin. (4) al Legii cu privire la statutul
judecatorului indemnizatia unica se acordad doar judecatorului care a demisionat sau a
pensionat, nefiind prevazuta transmiterea prin succesiune a dreptului acordarii
indemnizatiei de concediere persoanelor apropiate ei, acesta fiind un drept personal
(f.d.17, 20).

Prin hotarirea Curtii Constitutionale nr.27 din 20 decembrie 2011 privind
controlul constitutionalitdtii unor legi de modificare a conditiilor de asigurare cu pensii
si alte plati sociale pentru unele categorii de salariati, a fost declarat neconstitutional
art.Il al Legii nr.56 din 09 iulie 2011 cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative.



Mentioneaza instanta de recurs cd, prin Legea nr.56 din 09 1ulie 2011 cu privire
la modificarea si completareca unor acte legislative, in vigoare de la 01 iulie 2011, a
fost abrogat art. 33 alin. (3) al Legii nr.544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecdtorului, care prevedea ca in cazul decesului judecatorului in exercitiul functiunii,
familiei lui 1 se plateste o indemnizatie unicd in marimea si conditiile stabilite la art.26
alin. (4).

La 27 decembrie 2011 recurentul Visanu Gheorghe s-a adresat Ministerului
Finantelor si Judecatoriei Orhei cu cerere, prin care a solicitat achitarea indemnizatiei
unice cuvenite sotiei Visanu Violeta, pentru 24 de ani de activitate in functia de
judecator, in temeiul art.33 alin. (3) al Legii nr.544 din 20.07.1995, invocind hotarirea
Curtii Constitutionale a RM nr.27 din 20 decembrie 2011 privind declararea
neconstitutionalitatii art.Il din Legea nr.56 din 09 iunie 2011 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

Prin raspunsul Ministerului Finantelor al RM nr.19-07/246 din 27 ianuarie 2012
recurentului i s-a refuzat achitarea indemnizatiei unice in temeiul art.33 alin. (3) al
Legii nr.544 din 20.07.1995 pe motiv ca la data decesului sotiei lui norma de drept
material invocata nu era aplicabila, fiind exclusa prin Legeanr.56 din 09.06.2001, iar
conform art.26 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, actele acesteia
intrd in vigoare de la data adoptarii si produce efecte doar pentru viitor.

De asemenea s-a stabilit ca prin ordinul Judecatoria Orhei nr.17 din 03 februarie
2012 ,,Cu privire la achitarea indemnizatiei” s-a dispus de a achita lui Visanu
Gheorghe, sotul judecatoarei decedate in exercitiul functiunii Visanu Violeta, in
marimea §i conditiile stabilite de art.26 alin.(4) al Legii cu privire la statutul
judecatorului, pentru 24 de ani de activitate in functia de judecator (f.d.24).

Prin demersul nr.2453, 2454, 2455 inaintat Consiliului Superior al Magistraturii,
Ministerului Justitiei al RM si Departamentului de administrare judecatoreasca,
Judecatoria Orhei a solicitat alocarea suplimentara a finantarii in suma de 108 000 lei
(f.d. 25).

Prin raspunsul Departamentului de administrare judecatoreasca nr.01/130 din 23
februarie 2012 Judecatoria Orhei a fost informatd cd la momentul receptionarii
solicitarii bugetul de stat pentru anul 2012 era deja aprobat, respectiv pentru achitarea
indemnizatiei unice lui Visanu Gheorghe urmeaza sa fie identificate mijloacele
financiare alocate in bugetul Judecatoriei Orhei pentru anul 2012, iar in cazul in care
aceste mijloace nu vor fi suficiente la o ulterioara modificare a bugetului se va tine
cont de aceasta solicitare (f.d.26).

Insa, pina la data depunerii prezentei actiuni in instanta de judecata si nici pini in
prezent lui Viganu Gheorghe nu i s-a achitat indemnizatia unica ce i se cuvine sotiei
Visanu Violeta in marimea si conditiile prevazute de art. 26 alin. (4) al Legii cu privire
la statutul judecatorului.

La 07 septembrie 2012 Visanu Gheorghe s-a adresat Departamentului de
administrare judecatoreasca cu cerere prealabild, insd nu a primit nici un raspuns
(f.d.8-9), astfel respectind calea prealabila de solutionare a litigiului si de adresare cu
actiune 1n judecata prevazuta de art.14 si 17 al Legii contenciosului administrativ.

In astfel de circumstante se atesti corectitudinea hotiririi primei instante cu
privire la obligarea Judecdtoriei Orhei sa calculeze si sa achite lui Visanu Gheorghe
indemnizatia unicd in marimea si conditiile stabilite in art.26 alin.(4) al Legii nr.544
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din 20 1ulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, in cazul decesului judecatorului
Visanu Violeta si a Departamentului de administrare judecatoreasca prin intermediul
Ministerului Finantelor sd aloce surse financiare cu destinatie indemnizatie unica
pentru Visanu Gheorghe.

Totodatd, Colegiul retine cd Curtea Constitutionala prin hotarirea nr.27 din 20
decembrie 2011 privind controlul constitutionalitatii unor legi de modificare a
conditiilor de asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru unele categorii de salariati,
a retinut ca un drept social poate fi obiectul protectiei constitutionale garantat de art.46
al Constitutiel Republicii Moldova si respectiv art.1 din Protocolul nr.1 la Conventia
Europeanda a Drepturilor Omului numai in cazul cind dreptul social respectiv este
dobindit si are o valoare economica.

De asemenea intru argumentarea concluziei Colegiul retine si prevederile art.2
alin. (1) al Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, prin care Republica Moldova s-a angajat sa actioneze atit prin propriul sau
efort, cit si prin asistentd si cooperare internationald, folosind la maxima resursele sale
disponibile pentru ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute de Pact sa fie
asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea unor masuri
legislative. Prevederea relatata a tratatului obliga statul sa depuna toate eforturile
pentru exercitarea drepturilor sociale garantate de Pact.

in acest sens Colegiul remarci ca, refuzul piritilor de a acorda familiei
judecatorului decedat in exercitiul functiei a indemnizatiei unice, platita in marimea si
conditiile prevazute pentru judecatorul demisionat sau pensionat, constituie o incalcare
a dreptului de proprietate garantat de articolul 46 al Constitutiei si art.1 din Protocolul
nr.1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului potrivit carora orice persoana fizica
sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de
proprietatea sa decit pentru cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege
st de principiile generale ale dreptului international.

Nu poate fi retinut argumentul recurentului cu referire la faptul ca instanta de
judecata nu a dat apreciere argumentelor invocate si a aplicat eronat legea materiala,
deoarece instanta de fond a apreciat toate probele administrate in cauza, a stabilit
circumstantele faptice ale raportului juridic litigios si a facut concluzii juste in
corespundere cu prevederile normelor de drept material.

Mai mult ca atit, argumentele invocate in cererile de recurs sunt similare celor
invocate 1n prima instanta, carora le-a fost data o apreciere juridica corespunzatoare.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca, hotarirea
primei instante este intemeiatd si legala, iar argumentele invocate de catre recurent
sunt neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine
hotdrirea primei instante.

In conformitate cu art. 445 lit. a) CPC, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide

Se resping recursurile declarate de catre Departamentul de administrare
judecatoreasca si Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.
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Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 14 ianuarie 2013, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd depusda de Visanu Gheorghe impotriva
Departamentului de administrare judecatoreasca, Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova, Ministerului Justitiei al Republicii Moldova si Judecatoriei Orhei privind

contestarea actului administrativ.
Decizia este irevocabilad de la data emiterii.

Presedintele sedintei,
judecatorul [ulia Sircu

Judecatorii Vera Macinskaia
Tamara Chisca-Doneva
Ion Vilcov

Valentina Clevadi



