Dosarul nr. 3ra-645/18

Prima instantd, Judecatoria Straseni: T. Andronic
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau: lu. Cimpoi, A. Danilov, I. Secrieru

DECIZIE
21 noiembrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

presedintele sedintei, judecatorul lulia Sircu

judecatorii Dumitru Visternicean
Galina Stratulat
Dumitru Mardari
Nicolae Craiu

examinand recursul declarat de catre Directia Generala Administrare Fiscala Centru a
Serviciului Fiscal de Stat,

in cauza civila la cererea de chemare 1n judecatd depusa de Societatea pe Actiuni
,»Avicola-Bucovat” in proces de insolvabilitate impotriva Directiei Generale Administrare
Fiscala Centru a Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 06 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
admis apelul declarat de catre Directia Generala Administrare Fiscald Centru a Serviciului
Fiscal de Stat, casatd hotdrarea din 29 iunie 2017 a Judecatoriei Straseni in parte si
pronuntatd in aceastd parte o noud hotarare de respingere a actiunii, in rest hotararea
primei instante a fost mentinuta

constata:

La data de 09 decembrie 2016, SA ,,Avicola-Bucovat” in proces de insolvabilitate a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul
Straseni (in prezent Directia Generald Administrare Fiscala Centru a Serviciului Fiscal de
Stat) cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ca in baza deciziei Serviciului Fiscal de
Stat privind initierea controlului fiscal nr. 2647 din 15 iulie 2016 s1 in baza notificarii
administratorului insolvabilitatii Elvira Coltun in legaturd cu intentarea procedurii de
insolvabilitate in privinta SA ,,Avicola-Bucovat”, Directia Generald Administrare Fiscala
Centru a Serviciului Fiscal de Stat a efectuat un control fiscal la intreprinderea SA
»Avicola-Bucovat”, prin metoda de verificare documentara a corectitudinii calculdrii si
plenitudinii achitarii impozitelor, taxelor si a platilor la buget pentru perioada 01 ianuarie
2012 — 15 iulie 2016, in rezultatul caruia a fost intocmit Actul de control nr. 3-549971.

Potrivit Actului de control nr. 3-549971 din 10 august 2016, au fost constatate
incalcari ale dispozitiilor: art. 54! Cod fiscal — prezentarea darilor de seard privind
impozitul pe venit din activitatea operationald Forma IVAO cu rezultatul venitului obtinut
in suma de ,,0” lei; art. 54* Cod fiscal — nereflectarea corectd a veniturilor obtinute din



activitatea desfasuratd; art. 18 si 54? Cod fiscal — nereflectarea corectd a veniturilor
obtinute in suma de 25.061.854 de lei obtinute in baza incheierii din 22 aprilie 2013 a
Judecatoriei Straseni, diminuarea venitului impozabil pentru anul 2013 cu 25.061.854 de
lei ce a adus 1n consecintd la necalcularea la buget a impozitului pe venit din activitatea
operationald pentru anul 2013 in sumi de 751.855,62 de lei; art. 18 si 54% Cod fiscal —
nereflectarea corectd a veniturilor obtinute in suma de 2.516.116,13 lei obtinute in baza
incheierii din 22 aprilie 2014 emisa de executorul judecatoresc Bandrescu Anatolie,
diminuarea venitului impozabil pentru anul 2014 cu 2.516.116,13 lei ce a adus in
consecinta la necalcularea la buget a impozitului pe venit din activitatea operationala
pentru anul 2014 in suma de 754.483,48 de lei.

in baza Actului de control nr. 3-549971 din 10 august 2016, Directia Generala
Administrare Fiscala Centru a Serviciului Fiscal de Stat la 08 septembrie 2016 a emis
decizia asupra cazului de incalcare fiscala nr. 82/86-3-135, prin care s-a decis:

l. Calcularea si incasarea la buget din contul SA ,,Avicola-Bucovat” sumei

impozitelor, taxelor si a platilor calculate in rezultatul controlului:

1.1. 751.855,62 de lei — impozitul pe venit din activitatea operationalda pentru anul
2013,;

1.2. 75.483,48 de lei — impozitul pe venit din activitatea operationald pentru anul
2014,

Il.  Incasarea din contul SA ,,Avicola-Bucovit” la buget majorarii de intarziere:

2.1 in suma de 282.183,66 de lei, conform art. 228 alin. (2) si (3) Cod fiscal —

pentru neachitarea in termenii stabiliti de legislatiei a taxei pe valoare adaugata

diminuata aferenta bugetului,

I1l.  Aplicarea fata de SA ,,Avicola-Bucovat” pentru incalcarile legislatiei:

3.1 conform prevederilor art. 261 alin. (4) Cod fiscal, amenzii iIn marime de 30%
pentru diminuarea impozitului pe venit din activitatea operationald pentru
perioada fiscala 2013-2014 ce constituie suma de 248.201,73 de lei
(827.339,10 lei x 30%);

3.2  conform art. 235 alin. (1) Cod fiscal si art. 238 alin. (1*) Cod fiscal, art. 231
alin. (4) incalcarea data a fost consideratd nesemnificativa, fiind aplicat
avertisment pentru nerespectarea legislatiei fiscale, in special a art. 260 alin. (2)
Cod fiscal prin prezentarea tardiva a darilor de seama pe taxele locale (Forma
TL13) pentru trim. IV a. 2013; trim. I a. 2014 si trim. 1I-1V a. 2015;

3.3 conform art. 260 alin. (3) Cod fiscal, a fost sanctionata cu amenda in marime
de 1.000 de lei, la caz cu 2.000 de lei pentru fiecare dare de secama fiscala
(1.000 de lei x 2 cazuri) pentru intocmirea neconforma a darilor de seama
privind impozitul pe venit din activitatea operationala pentru perioadele anilor
fiscali 2013 — 2014.

Suma totald a sanctiunilor fiscale constituind 250.201,73 de lei (248.201,73 de lei
amenzii aplicate conform art. 261 alin. (4) Cod fiscal + 2.000 de lei amenzii aplicate
conform art. 260 alin. (3) Cod fiscal).

A considerat reclamanta ca organul fiscal a emis decizia nr. 82/86-3-135 din 08
septembrie 2016 ilegal si neintemeiat, deoarece suma pretinsului venit calculat in marime
de 25.061.854 de lei in baza incheierii din 22 aprilie 2013 a Judecatoriei Straseni este de
fapt valoarea bunurilor de care a fost lipsitd intreprinderea in anii 1998 — 2001 prin
actiunile ilegale ale executorilor judecdtoresti si a actelor judecatoresti anulate.



A sustinut ca bunurile imobile si mobile, care au fost in proprietatea SA ,,Avicola-
Bucovit” in proces de insolvabilitate pand in anul 1998, au fost in mod ilegal transmise
SA ,,Combinatul de produse cerealiere din Chisindu”, si in contul restituirii contravalorii
acestor bunuri a fost emisa incheierea din 22 aprilie 2013 a Judecatoriei Straseni.

Astfel, SA ,,Avicola-Bucovat” in proces de insolvabilitate nu a obtinut venit, dar si-a
redobandit proprietatea in privinta cdreia a achitat impozite pana in anul 1998.

La fel, nu a obtinut venituri prin incasarea contravalorii bunurilor primite si
instrainate.

A mentionat reclamanta cd conform art. 542 Cod fiscal, obiect al impunerii este
venitul din activitatea operationald obtinut in perioada fiscald declarata.

Totodata, potrivit Standardelor Nationale de contabilitate, ce se aplicau in perioada
anilor 2013 si 2014, SNC 5 ,,Prezentarea rapoartelor financiare”, activitatea operationala
este activitatea de baza a intreprinderii pentru obtinerea venitului din vanzarea productiei,
marfurilor, executarea lucrarilor, prestarea serviciilor, precum si din alte activitati.

Veniturile din activitatea operationala se reflectau in conturile contabile 611
,»Venituri din vanzari” si 612 ,,Alte venituri operationale”.

A reiterat ca nu a inregistrat venituri din vanzari de bunuri imobiliare in componenta
veniturilor din activitatea operationald, in legitura cu faptul ca imobilele respective nu
erau marfd destinatd comercializdrii in conditii normale a activitatii Intreprinderii, Ce
urmau a fi reflectate la contul 611.

A declarat ca organul fiscal prin prisma art. 16 alin. (6) lit. ¢) din Legea cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235 din 20 iulie 2006,
la efectuarea controlului, urma sa tind cont de principiul tratarii dubiilor aparute la
aplicarea legislatiei in favoarea intreprinzatorului.

Prevederi similare fiind cuprinse si in art. 11 alin. (1) Cod fiscal, care stipuleaza ca
toate indoielile aparute la aplicarea legislatiei fiscale se vor interpreta in favoare
contribuabilului.

A indicat ca la 11 octombrie 2016 s-a adresat Directiei Generale Administrare Fiscala
Centru a Serviciului Fiscal de Stat cu cerere prealabild, solicitind anularea deciziel nr.
82/86-3-135 din 08 septembrie 2016, in partea pct. 1.1, prin care s-a dispus incasarea din
contul sau in buget sumei in marime de 751.855,62 de lei impozit pe venit din activitatea
operationald in anul 2013, in partea pct. 1.2, prin care s-a dispus incasarea din contul sau
in buget sumei in marime de 75.483,48 de lei impozit pe venit din activitatea operationala
in anul 2014, in partea pct. 2.1, prin care s-a dispus calcularea si incasarea la buget a
majorarii de intarziere (penalitate) in marime de 282.183,66 de lei pentru neachitarea in
termen a taxei pe valoare adaugata diminuata, precum si in partea pct. 3.1, prin care au fost
aplicate amenzi pentru incdlcarea legislatiei fiscale in marime de 248.201,73 de lei — 30%
pentru diminuarea impozitului pe venit din activitatea operationald in anul 2013 — 2014,

Insa, prin decizia nr. 96-186-3-135 din 10 noiembrie 2016 a Directiei Generale
Administrare Fiscald Centru a Serviciului Fiscal de Stat, cererea prealabild a fost respinsa
ca neintemeiata.

In contextul expus, a cerut SA , Avicola-Bucovit” in proces de insolvabilitate
anularea deciziei nr. 82/86-3-135 din 08 septembrie 2016 a Directiei Generale
Administrare Fiscala Centru a Serviciului Fiscal de Stat, in partea pct. 1.1, prin care s-a
dispus incasarea din contul sau in buget sumei in marime de 751.855,62 de lei impozit pe
venit din activitatea operationald in anul 2013, in partea pct. 1.2, prin care s-a dispus
incasarea din contul sau in buget sumei in marime de 75.483,48 de lei impozit pe venit din



activitatea operationala in anul 2014, in partea pct. 2.1, prin care s-a dispus calcularea si
incasarea la buget a majorarii de intarziere (penalitate) Tn marime de 282.183,66 de lei
pentru neachitarea in termen a taxei pe valoare addugata diminuatd, precum si in partea
pct. 3.1, prin care au fost aplicate amenzi pentru incalcarea legislatiei fiscale in marime de
248.201,73 de lei — 30% pentru diminuarea impozitului pe venit din activitatea
operationald in anul 2013 — 2014.

Prin hotararea din 29 1unie 2017 a Judecatoriei Straseni, actiunea a fost admisd si
anulata decizia nr. 82/86-3-135 din 08 septembrie 2016 a Directiei Generale Administrare
Fiscala Centru a Serviciului Fiscal de Stat, in partea pct. 1.1, prin care s-a dispus incasarea
din contul SA ,,Avicola-Bucovat” in proces de insolvabilitate in buget sumei in marime de
751.855,62 de lei impozit pe venit din activitatea operationala in anul 2013, in partea pct.
1.2, prin care s-a dispus incasarea din contul SA , Avicola-Bucovat” in proces de
insolvabilitate in buget sumei in marime de 75.483,48 de lei impozit pe venit din
activitatea operationald in anul 2014, in partea pct. 2.1, prin care s-a dispus calcularea si
incasarea la buget a majordrii de intarziere (penalitate) in marime de 282.183,66 de lei
pentru neachitarea In termen a taxei pe valoare addugata diminuatd, precum si in partea
pct. 3.1, prin care au fost aplicate amenzi SA ,,Avicola-Bucovit” in proces de
insolvabilitate pentru incilcarea legislatiei fiscale in marime de 248.201,73 de lei — 30%
pentru diminuarea impozitului pe venit din activitatea operationald in anul 2013 — 2014,

Prin decizia din 06 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis apelul
declarat de catre Directia Generala Administrare Fiscala Centru a Serviciului Fiscal de
Stat, casata hotararea din 29 iunie 2017 a Judecatoriei Strdseni in partea anularii pct. 1.2
din decizia nr. 82/86-3-135 din 08 septembrie 2016 a Directiei Generale Administrare
Fiscala Centru a Serviciului Fiscal de Stat privind incasarea din contul SA ,,Avicola-
Bucovat” la buget sumei in marime de 75.483,48 de lei impozit pe venit din activitatea
operationala in anul 2014, si emisd in aceasta parte o noud hotarare de respingere a
actiunii, in rest hotararea primei instante a fost mentinuta.

La data de 02 aprilie 2018, in termenul prevazut de art. 434 Cod de procedura civila,
Directia Generala Administrare Fiscald Centru a Serviciului Fiscal de Stat a declarat recurs
impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei din 06
februarie 2018 a Curtii de Apel Chisindu si hotdrarii din 29 iunie 2017 a Judecdtoriei
Straseni, CU emiterea unei noi hotarari de respingere integralad a actiunii ca neintemeiata.

In sustinerea recursului Directia Generald Administrare Fiscald Centru a Serviciului
Fiscal de Stat a invocat ilegalitatea si netemeinicia deciziei instantei de apel, declarand ca
Curtea de Apel Chisinau a examinat superficial prezenta speta, apreciind arbitrar probele
din dosar, precum si cu interpretarea si aplicarea eronata a normelor de drept material, in
special art. 20 lit. d®) Cod fiscal.

A declarat ca instantele de judecata ierarhic inferioare nu au tinut cont de faptul ca
prin incheierea din 22 aprilie 2013 a Judecatoriei Straseni, mentinuta prin decizia
irevocabila din 02 iulie 2013 a Curtii de Apel Chisindu, s-a dispus incasarea din contul SA
,Combinatul de Produse Cerealiere din Chisindu” in beneficiul SA ,,Avicola Bucovat”
sumei de 25.061.854 de lei, ceea ce constituie contravaloarea stabilita la data intoarcerii
executdrii a bunurilor imobile si mobile transmise SA ,,Combinatul de produse cerealiere
din Chisinau” in proprietate in baza incheierii din 22 iunie 1998 a Judecatoriei Straseni.

Din continutul solutiei nominalizate rezulta ca SA ,,Combinatul de Produse
Cerealiere din Chisinau” a fost obligata sa achite SA ,,Avicola Bucovat” contravaloarea
unor bunuri imobile/mobile si nu a despagubirii pentru prejudiciul cauzat.



Respectiv, instantele de judecatd ierarhic inferioare eronat au aplicat la cazul spetei
prevederile art. 20 lit. d®) Cod fiscal, dat fiind faptul cd incasarea contravalorii unor bunuri
Nu constituie 1n sine un prejudiciu, or, elementul Incasarii unei contravalori a unor bunuri
este pertinent unei tranzactii de vanzare-cumparare, prin care SA ,,Combinatul de Produse
Cerealiere din Chisinau” in anul 2013 a fost impusd sa achite SA ,,Avicola Bucovat”
contravaloarea bunurilor preluate in proprietate in anul 1998 in temeiul acelui act
judecdtoresc. Bunurile preluate in anul 1998 au constituit bunuri imobile si mobile, o parte
din care nu a fost posibil de restituit in natura si astfel s-a dispus incasarea contravalorii
acestora.

Astfel, SA ,, Avicola Bucovat” a incasat contravaloarea bunurilor in suma de
25.061.854 de lei, obtinand un venit impozabil rezultat din nstrainarea bunurilor.

La data de 24 aprilie 2018, in adresa SA ,Avicola-Bucovat” in proces de
insolvabilitate a fost expediatad copia recursului declarat de catre Directia Generala
Administrare Fiscalda Centru a Serviciului Fiscal de Stat, cu instiintarea despre necesitatea
depunerii referintei.

La 19 noiembrie 2018, reprezentantul SA , Avicola - Bucovat” in proces de
insolvabilitate — avocatul Ciofu Vitalie, in baza mandatului seria MA nr. 0973060 din 09
decembrie 2016 a depus referinta, solicitind respingerea recursului declarat de catre
Directia Generald Administrare Fiscald Centru a Serviciului Fiscal de Stat, cu mentinerea
deciziei din 06 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisindu si hotararii din 29 iunie 2017 a
Judecatoriei Straseni, pe care le considerd legale si intemeiate, invocand cd instantele de
judecata ierarhic inferioare au verificat minutios toate circumstantele, care au importanta
pentru solutionarea justd a prezentei spete, dand o apreciere corectda suportului probatoriu
al cauzei.

Concomitent, a mai mentionat intimata cd incheierea executorului judecatoresc
Banarescu Anatolie nr. 056-368/14 din 22 aprilie 2014 privind calcularea dobanzilor,
penalitatilor si altor sume din intarzierea executarii a fost anulata prin incheierea din 29
iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru. De asemenea, in prezent la cererea
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, precum si a Agentiei
Proprietatii Publice, au fost intreprinse masuri de revizuire a actelor judecatoresti
irevocabile in temeiul carora se pretinde de cétre Serviciul Fiscal de Stat ca SA ,,Avicola -
Bucovit” a obtinut venit, pe care au fost calculate impozite si penalitdti, iar in astfel de
circumstante poate disparea temeiul de calcul al impozitelor si penalitatilor care au fost
aplicate de catre organul fiscal.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 05 septembrie 2018, recursul declarat
de catre Directia Generala Administrare Fiscala Centru a Serviciului Fiscal de Stat a fost
considerat admisibil.

In conformitate cu art. 444 Cod de procedurd civila, recursul se examineaza fara
instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtit Supreme de Justitie
considera cd recursul urmeazd a fi admis, cu casarea deciziei instantei de apel, cu
remiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art. 445 alin. lit. ¢) Cod de proceduri civild, instanta, dupa ce
judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze integral decizia instantei de apel
si sd trimitd cauza spre rejudecare in instanta de apel o singurd data dacd eroarea judiciard
nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.



Conform art. 239 Cod de procedura civila, hotararea judecatoreasca trebuie sa fie
legala si intemeiatd. Instanta isi Intemeiazd hotararea numai pe circumstantele constatate
nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in sedinta de judecata.

Potrivit art. 241 alin. (1) si (5) Cod de procedura civila, instanta judecatoreasca
adopta hotirarea in numele legii. In motivare se indici: circumstantele pricinii, constatate
de instanta, probele pe care se Intemeiaza concluziile ei privitoare la aceste circumstante,
argumentele invocate de instantd la respingerea unor probe, legile de care s-a calauzit
instanta.

Din suportul probatoriu prezent la materialele dosarului rezulta ca prin hotararea din
30 septembrie 2016 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admisa cererea introductiva depusa
de catre administratorul SA ,,Avicola-Bucovat” — Malai Vitalie, constatata insolvabilitatea
debitorului SA ,,Avicola-Bucovat” si intentat procesul de insolvabilitate fatd de SA
,Avicola-Bucovat”, iar in calitate de administrator al insolvabilitdtii a fost desemnat
Coltun Elvira (f.d. 18, 46).

In baza deciziei privind initierea controlului fiscal nr. 2647 din 15 iulie 2016 si in
baza notificdrii administratorului insolvabilitdtii Elvira Coltun, in legaturd cu intentarea
procedurii de insolvabilitate in privinta SA ,,Avicola-Bucovat”, Directia Generalad
Administrare Fiscald Centru a Serviciului Fiscal de Stat a efectuat un control fiscal la SA
»Avicola-Bucovat” prin metoda de verificare documentara a corectitudinii calculdrii si
plenitudinii achitdrii impozitelor, taxelor si platilor la buget, pentru perioada 01 ianuarie
2012 — 15 iulie 2016.

Prin Actul de control nr. 3-549971 din 10 august 2016 a Directiei Generale
Administrare Fiscala Centru a Serviciului Fiscal de Stat (f.d. 3-8), s-a constatat:

1. Incilcarea prevederilor art. 54' Cod fiscal, prin faptul cd SA ,,Avicola-
Bucovat” a utilizat regimul de impozitare a venitului obtinut din activitati operationale,
prezentand Darile de seama privind impozitul pe venit din activitatea operationald Forma
IVAOQO, ca rezultat a obtinut venit in suma de ,,0” lei. Efectuand controlul corectitudinii
includerii veniturilor din activitati operationale s-a stabilit, ca SA ,,Avicola-Bucovit” nu a
reflectat corect veniturile obtinute din activitatea desfasuratd in conformitate cu
prevederile art. 54* Cod fiscal. Efectudnd controlul corectitudinii includerii veniturilor
pentru impozitare conform informatiilor disponibile la momentul efectuarii controlului
(incheierea Judecdtoriei Straseni din 22 aprilie 2013) s-a stabilit ca SA ,,Avicola-Bucovat”
nu a reflectat corect veniturile in suma de 25.061.854 de lei conform prevederilor art. 18
Cod fiscal, obtinute prin incheierea Judecatoriei Straseni din 22 aprilie 2013, irevocabila la
data de 02 1ulie 2013, in care se mentioneaza expres: ,,Se incaseaza de la SA ,,Combinatul
de produse cerealiere din Chisindu” in folosul SA ,,Avicola-Bucovat” suma de 25.061.854
de lei, ceea ce constituie contravaloarea stabilitd la data intoarcerii executarii a bunurilor
imobile si mobile transmise SA ,,Combinatul de produse cerealiere din Chisinau” in
proprietate in baza incheierii din 22 iunie 1998 a Judecatoriei Strageni”. Astfel, de catre
SA ,,Avicola-Bucovit” a fost diminuat venitul impozabil pentru anul 2013 cu 25.061.854
de lei, respectiv nu s-a calculat la buget impozitul pe venit din activitatea operationala
pentru anul 2013 in suma de 751.855,62 de lei (25.061.854 de lei % 3%).

2. Incilcarea prevederilor art. 54* Cod fiscal, prin faptul cd SA ,,Avicola-
Bucovat” nu a reflectat corect veniturile obtinute din activitatea desfasuratd, si anume,
efectuand controlul corectitudinii includerii veniturilor pentru impozitare conform
informatiilor disponibile la momentul efectuarii controlului (incheierea nr. 056-368/2014
din 22 aprilie 2014 a executorului judecdtoresc Banarescu Anatolie privind calcularea



dobanzilor, penalitatilor si altor sume rezultate din intarzierea executarii, prin care a fost
dispus spre incasare de la SA ,,Combinatul de produse cerealiere din Chisindu” in
beneficiul SA ,,Avicola-Bucovat” a sumei de 2.516.116,13 lei), s-a stabilit cd SA
,Avicola-Bucovat” n-a reflectat corect veniturile in suma de 2.516.116,13 lei conform
prevederilor art. 18 Cod fiscal, obtinute in baza incheierii executorului judecdtoresc
Banarescu Anatolie nr. 056-368/2014 din 22 aprilie 2014, prin care s-a dispus spre
incasare din contul SA ,,Combinatul de produse cerealiere din Chisindu” in beneficiul SA
,Avicola-Bucovat” sumei de 2.516.116,13 lei. Astfel, de catre SA ,,Avicola-Bucovat” a
fost diminuat venitul impozabil pentru anul 2014 cu 2.516.116,13 lei si respectiv nu s-a
calculat la buget impozitul pe venit din activitatea operationala pentru anul 2014 n suma
de 75.483,48 de lei (2.516.116,13 lei x 3%).

3. Incilcarea prevederilor art. 18, art. 8 alin. (2) lit. ¢), art. 187 alin. (4) Cod
fiscal, care prevede ca contribuabilul (reprezentantul acestuia), persoana lui cu functii de
raspundere semneaza darea de seama, asumandu-si raspunderea prevazutd de lege pentru
prezentarea de date si informatii false sau eronate, si prevederile art. 83 alin. (4) (redactia
articolului ,,declaratia cu privire la impozitul pe venit sau documentul cu privire la venitul
societatii se completeaza in conformitate cu procedura stabilita de Guvern”, potrivit formei
aprobate de acesta”) contribuabilul a completate neadecvat Forma IVAO pentru anul 2013
st Forma IVAO pentru anul 2014.

4, Incilcarea prevederilor art. 292 alin. (1) si lit. a) ,,Taxa pentru amenajarea
teritortului” din Anexa la Titlul VII al Codului fiscal, prin prezentarea cu intarziere a
Darilor de seama pe taxele locale (Forma TL13) pentru trimestrul 1V a anului 2013;
trimestrul I a anului 2014 si trimestrul II- IV a anului 2015,

Prin decizia nr. 82/86-3-135 din 08 septembric 2016 a Directiei Generale
Administrare Fiscald Centru a Serviciului Fiscal de Stat asupra cazului de incalcare fiscala
comisa de SA ,,Avicola-Bucovat” (f.d. 10-12), s-a decis:

l. Calcularea si incasarea din contul SA ,,Avicola-Bucovadt” la buget sumei
impozitelor, taxelor si platilor calculate in rezultatul controlului:

1.1  751.855,62 de lei — impozitul pe venit din activitatea operationala pentru
anul 2013;

1.2 75.483,48 de lei — impozitul pe venit din activitatea operationalda pentru anul
2014,

Il. Incasarea din contul SA ,,Avicola-Bucovit” la buget majorrii de intarziere:

2.1 Conform prevederilor art. 228 alin. (2) si (3) Cod fiscal pentru neachitarea in
termenii stabiliti de legislatie a taxei pe valoarea addugata diminuatd aferentd bugetului,
calcularea majorarii de intarziere in suma de 282.183,66 de lei.

III.  Aplicarea fatd de SA ,,Avicola-Bucovat” pentru incalcarile legislatiei:

3.1 Conform prevederilor art. 261 alin. (4) Cod fiscal, amenzii in marime de 30%
pentru diminuarea impozitelor si taxelor, care a constituit suma de 248.201,73 de lei
(827339,10 lei x 3%), in marime de 30% pentru diminuarea impozitului pe venit din
activitatea operationala pentru perioadele anilor fiscali 2013 — 2014.

3.2 Intemeiul art. 235 alin. (11) si art. 238 alin. (11) Cod fiscal si art. 231 alin. (4)
Cod fiscal, a fost aplicat avertisment pentru nerespectarea legislatiei fiscale fatda de SA
,»Avicola-Bucovat” pentru incalcarea art. 260 alin. (2) Cod fiscal pentru prezentarea
tardiva a Darilor de seama pe taxele locale (Forma TL13) pentru trimestrul IV al anului
2013; trimestrul I anului 2014 si trimestrul 1I-1V anului 2015.



3.3 Conform prevederilor art. 260 alin. (3) Cod fiscal, SA ,,Avicola-Bucovat” a fost
sanctionatd cu amenda in marime de 2.000 de lei pentru fiecare dare de seama fiscala
prezentatd, care contine informatie neautentica (1.000 de lei x 2 cazuri), pentru Intocmirea
neconforma a Darilor de seama privind impozitul pe venit din activitatea operationala
pentru perioadele anilor fiscali 2013 — 2014. Suma totala a sanctiunilor fiscale constituind
250.201,73 de lei (248.201,73 de lei amenzii aplicate conform art. 261 alin. (4) Cod fiscal
+2.000 de lei amenzii aplicate conform art. 260 alin. (3) Cod fiscal).

La 09 decembrie 2016, SA ,,Avicola-Bucovat” in proces de insolvabilitate a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Directiei Generale Administrare Fiscala Centru a
Serviciului Fiscal de Stat, solicitind anularea deciziei nr. 82/86-3-135 din 08 septembrie
2016 a Directiei Generale Administrare Fiscala Centru a Serviciului Fiscal de Stat, in
partea pct. 1.1, prin care s-a dispus incasarea din contul sau in buget sumei in marime de
751.855,62 de lei impozit pe venit din activitatea operationala in anul 2013, in partea pct.
1.2, prin care s-a dispus incasarea din contul sau in buget sumei in marime de 75.483,48 de
lei impozit pe venit din activitatea operationala in anul 2014, in partea pct. 2.1, prin care s-
a dispus calcularea si incasarea la buget a majorarii de intarziere (penalitate) in marime de
282.183,66 de lei pentru neachitarea in termen a taxei pe valoare adaugatd diminuati,
precum si 1n partea pct. 3.1, prin care au fost aplicate amenzi pentru incédlcarea legislatiei
fiscale in marime de 248.201,73 de lei — 30% pentru diminuarea impozitului pe venit din
activitatea operationald n anul 2013 — 2014,

Prin hotararea din 29 iunie 2017 a Judecdtoriei Straseni, actiunea a fost admisa si
anulata decizia nr. 82/86-3-135 din 08 septembrie 2016 a Directiei Generale Administrare
Fiscald Centru a Serviciului Fiscal de Stat, in partea pct. 1.1, prin care s-a dispus incasarea
din contul SA ,,Avicola-Bucoviat” in proces de insolvabilitate in buget sumei in marime de
751.855,62 de lei impozit pe venit din activitatea operationala in anul 2013, in partea pct.
1.2, prin care s-a dispus incasarea din contul SA , Avicola-Bucovat” in proces de
insolvabilitate in buget sumei In marime de 75.483,48 de lei impozit pe venit din
activitatea operationala in anul 2014, in partea pct. 2.1, prin care s-a dispus calcularea si
incasarea la buget a majorarii de intarziere (penalitate) in marime de 282.183,66 de lei
pentru neachitarea in termen a taxei pe valoare adaugata diminuatd, precum si in partea
pct. 3.1, prin care au fost aplicate amenzi SA ,Avicola-Bucovat” in proces de
insolvabilitate pentru incalcarea legislatiei fiscale in marime de 248.201,73 de lei — 30%
pentru diminuarea impozitului pe venit din activitatea operationala in anul 2013 — 2014,

Prima instanta si-a motivat solutia prin faptul ca prin incheierea din 22 iunie 1998 a
Judecatoriei Straseni, s-a dispus transmiterea in naturd a averii ce apartinea cu drept de
proprietate SA ,,Avicola-Bucovat” in suma totala de 6.050.000 lei in proprictatea SA
,Combinatul de produse cerealiere din Chisinau”.

Prin decizia din 20 aprilie 2009 a Curtii de Apel Chisinau, a fost casata incheierea din
22 iunie 1998 a Judecatoriei Straseni, cu remiterea cauzei spre rejudecare in prima
instanta.

Prin incheierea din 22 aprilie 2013 a Judecatoriei Straseni, mentinutd prin decizia
irevocabild a Curtii de Apel Chisinau din 02 iulie 2013, s-a dispus intoarcerea executarii
incheierii din 22 iunie 1998 a Judecatoriei Straseni, cu incasarea din contul SA
,Combinatul de produse cerealiere din Chisindu” in beneficiul SA ,,Avicola-Bucovat”
sumel de 25.061.854 de lei, ce constituie contravaloarea stabilita la data iIntoarcerii
executdrii a bunurilor imobile si mobile transmise in proprietate SA ,,Combinatul de



produse cerealiere din Chisinau” in baza incheierii din 22 iunie 1998 a Judecatoriei
Straseni.

Prima instanta, cu referire la prevederile art. 123 alin. (2) Cod de procedura civila si
art. 20 lit. d®) Cod fiscal, a conchis cd suma de 25.061.854 de lei, incasatd din contul SA
,Combinatul de Produse Cerealiere din Chisinau” prin incheierea din 22 aprilie 2013 a
Judecatoriei Straseni, mentinuta prin decizia din 02 1ulie 2013 a Curtii de Apel Chisinau,
nu constituie venit din activitatea operationald obtinuta de agentul economic SA ,,Avicola-
Bucovat” in anii 2013 - 2014, ci contravaloarea bunurilor imobile si mobile de care a fost
deposedata SA ,,Avicola-Bucovat” in proces de insolvabilitate in perioada anilor 1998 —
2001 in baza incheierii ilegale din 22 iunie 1998 a Judecatoriei Straseni, casatd prin
decizia din 20 aprilie 2009 a Curtii de Apel Chisinau.

Pe final a stabilit prima instanta ca suma de 25.061.854 de lei nu constituie venit din
activitatea operationala obtinut de catre SA ,,Avicola-Bucovat” in anul 2013, deoarece
ultima nu a inregistrat venituri din vanzari de bunuri imobiliare in componenta veniturilor
din activitatea operationala in legatura cu faptul ca imobilele respective nu erau marfa
destinatd comercializdrii in conditii normale a activitatii intreprinderii, dar si-a redobandit
proprietatea in privinta cdreia a achitat impozite pana in anul 1998.

A mai notat prima instanta, cu trimitere la prevederile art. 16 alin. (6) lit. c) din Legea
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235 din
20 iulie 2006 si art. 11 alin. (1) Cod fiscal, toate indoielile aparute la aplicarea legislatiei
fiscale, organul fiscal trebuia sa le interpreteze in favoare contribuabilului SA ,,Avicola-
Bucovat”.

Prin decizia din 06 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admis apelul
declarat de catre Directia Generalda Administrare Fiscala Centru a Serviciului Fiscal de
Stat, casata hotdrarea din 29 1unie 2017 a Judecatorie1 Straseni in partea anularii pct. 1.2
din decizia nr. 82/86-3-135 din 08 septembrie 2016 a Directiei Generale Administrare
Fiscald Centru a Serviciului Fiscal de Stat privind incasarea din contul SA , ,Avicola-
Bucovat” la buget sumei in marime de 75.483,48 de lei impozit pe venit din activitatea
operationald in anul 2014, si emisd in aceasta parte o noud hotdrare de respingere a
actiunii, In rest hotdrarea primei instante a fost mentinuta.

Instanta de apel si-a motivat solutia prin faptul cd in rezultatul controlului fiscal
efectuat la SA ,,Avicola-Bucovit” aceasta nu a reflectat corect veniturile obtinute din
activitatea operationald desfasuratd in conformitate cu prevederile art. 54* Cod fiscal.

A stabilit instanta de apel ca la momentul efectuarii controlului s-a constatat ca prin
incheierea executorului judecatoresc Banarescu Anatolie nr. 056-368/2014 din 22 aprilie
2014 privind calcularea dobanzilor, penalitdtilor si altor sume rezultate din intirzierea
executarii, prin care a fost dispusa spre incasare de la SA ,,Combinatul de Produse
Cerealiere din Chisinau” 1n beneficiul SA ,,Avicola-Bucovat” sumei de 2.516.116,13 lei.

A mentionat instanta de apel ca s-a dovedit cu certitudine ca SA ,,Avicola-Bucovit”
nu a reflectat corect veniturile in suma de 2.516.116,13 lei dupa cum prevede art. 18 Cod
fiscal obtinute in baza incheierii executorului judecdtoresc Banadrescu Anatolie nr. 056-
368/2014 din 22 aprilie 2014 privind calcularea dobanzilor, penalitatilor si altor sume
rezultate din intarzierea executarii.

A concluzionat instanta de apel cd de catre SA ,,Avicola-Bucovat” a fost diminuat
venitul impozabil pentru anul 2014 cu 2.516.116,13 lei si respectiv nu s-a calculat la buget
impozit pe venit din activitatea operationald pentru anul 2014 in suma de 75.483,48 de lei
(2.516.116,13 lei x3%).



Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie retine ca prin incheierea din 29 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, a
fost admisa cererea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale s1i Mediului si anulata
incheierea executorului judecatoresc Banarescu Anatolie nr. 056-368/2014 din 22 aprilie
2014 privind calcularea dobanzilor, penalitdtilor si altor sume rezultate din intirzierea
executdrii, prin care a fost dispusd spre incasare de la SA ,,Combinatul de Produse
Cerealiere din Chisindu” in beneficiul SA ,,Avicola-Bucovat” sumei de 2.516.116,13 lei,
care se pretinde a fi impozitata.

De asemenea, la 24 august 2018, Agentia Proprietatii Publice a depus cerere de
revizuire impotriva deciziei din 02 iulie 2013 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
mentinutd incheierea din 22 aprilie 2013 a Judecatoriei Straseni privind intoarcerea
executarii Incheierii din 22 iunie 1998 a Judecatoriei Straseni, cu Incasarea din contul SA
,Combinatul de produse cerealiere din Chisinau” in beneficiul SA , , Avicola-Bucovat”
sumel de 25.061.854 de lei, ce constituie contravaloarea stabilita la data Intoarcerii
executdrii a bunurilor imobile si mobile transmise in proprietate SA ,,Combinatul de
produse cerealiere din Chisindu” in baza incheierii din 22 iunie 1998 a Judecatoriei
Straseni.

lar, prin decizia din 25 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindau, a fost admis
recursul declarat de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
impotriva incheierii din 15 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, (prin care a
fost respinsa ca inadmisibila cererea de revizuire depusa de Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului impotriva hotararii din 04 decembrie 2014 a
Judecatoriei Ciocana, mun. Chisindu, prin care a fost respinsd ca neintemeiatd cererea de
chemare in judecata a SA ,,Combinatul de Produse Cerealiere Chisindu” impotriva SRL
waervivet”, SA | Avicola Bucovat” si SRL ,,Financial Investment Group” cu privire la
declararea nulitatii contractelor de vanzare-cumpdrare, cu aducerea partilor la pozitie
initiald), casata incheierea din 15 mai 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Ciocana, cu
remiterea cauzei spre rejudecare, in ordine de revizuire, in prima instantd — Judecatoria
Chisindu, sediul Ciocana, in alt complet de judecata.

In conformitate art. 442 alin. (1) Cod de procedura civild, judecand recursul declarat
impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in recurs si in baza
referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara a administra noi dovezi.

Astfel, avand in vedere faptul ca dupa emiterea deciziei Curtii de Apel Chisinau — 06
februarie 2018, au aparut circumstante noi, care in esentd ar putea sa schimbe situatia de
fapt al cauzei, si anume incheierea din 29 1unie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, cererea de revizuire a Agentiei Proprietatii Publice din 24 august 2018 depusa
impotriva deciziei din 02 iulie 2013 a Curtii de Apel Chisinau si decizia din 25 septembrie
2018 a Curtii de Apel Chisindu, in baza carora se pretinde de catre organul fiscal ca SA
,»Avicola Bucovat” a obtinut venit, pe care au fost calculate impozite si penalitati, s-a creat
0 Tmprejurare ce poate duce la disparitia temeiului de calcul al impozitelor si penalitatilor
aplicate de catre Serviciul Fiscal de Stat prin actul administrativ contestat - decizia nr.
82/86-3-135 din 08 septembrie 2016.

Pe cale de consecintd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de catre
Directia Generala Administrare Fiscald Centru a Serviciului Fiscal de Stat si de a casa
integral decizia instantei de apel, cu remiterea cauzei spre rejudecare in instanta de apel, in
alt complet de judecata.
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Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca la actele cauzei se atesta
circumstante noi ce ar putea schimba situatia de fapt a cauzei, apdrute dupa emiterea
deciziei recurate, asupra carora prin prisma art. 442 alin. (1) Cod de procedura civila
instanta de recurs nu se poate expune, si avand in vedere faptul ca decizia instantei de apel
pronuntatd nu satisface standardele procedurale ale legalitdtii si temeiniciei unui act
judecatoresc, omisiune care nu poate fi corectata de catre instanta de recurs la examinarea
cauzei In ordine de recurs, si reiterand lipsa temeiurilor legale de a restitui cauza spre
rejudecare in prima instanta (art. 432 alin. 3 lit. d) si f) Cod de procedura civild), Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a admite recursul declarat de catre Directia Generala Administrare Fiscala
Centru a Serviciului Fiscal de Stat, de a casa integral decizia din 06 februarie 2018 a Curtii
de Apel Chisinau, cu remiterea cauzei spre rejudecare in instanta de apel, in alt complet de
judecata.

La rejudecarea cauzei, instanta de apel urmeazad sa tind cont de cele mentionate si
reexaminand cauza, sa emitd o decizie legala si intemeiatd, cu respectarea dreptului
partilor la un proces echitabil.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) Cod de proceduri civild, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Directia Generald Administrare Fiscala Centru a
Serviciului Fiscal de Stat.

Se caseaza integral decizia din 06 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza
civild la cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea pe Actiuni ,,Avicola-
Bucovat” in proces de insolvabilitate impotriva Directiei Generale Administrare Fiscala
Centru a Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ, cu
remiterea cauzei civile spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de
judecatori.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul [ulia Sircu

judecatorii Dumitru Visternicean
Galina Stratulat
Dumitru Mardari

Nicolae Craiu
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