Dosarul nr. 3ra-1299/18

Prima instanta: (Judecatoria Chisinau, sediul Centru) E. Badan-Melnic
Instanta de apel: (Curtea de Apel Chisinau) A. Panov, M. Anton, V. Cotorobai

DECIZIE
05 decembrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Dumitru Mardari

examinand recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul Teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat Tmpotriva Primarului General al municipiului
Chisindu, viceprimarul municipiului Chisindu, intervenient accesoriu Societatea cu
Raspundere Limitata "Neosistem Grup” cu privire la anularea dispozitiei,

Tmpotriva deciziei din 03 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a admis
apelul declarat de Primarul General al municipiului Chisindu, s-a casat hotararea din
14 martie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru s1 s-a pronuntat o noua hotarare,

constata:

La 28 decembrie 2016 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Primarului General al municipiului Chisinau,
viceprimarul municipiului Chiginau, intervenient accesoriu Societatea cu Raspundere
Limitata ”Neosistem Grup” cu privire la anularea dispozitiei.

Tn motivarea cererii Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
mentionat ca prin dispozitia viceprimarului municipiului Chisinau nr. 1344-d din 18
noiembrie 2016 ”Cu privire la reamplasarea gheretei Societatii cu Raspundere
Limitata "Neosistem Grup” din str. Cosmonautilor, colt cu str. George Cosbuc 1” s-a
permis reamplasarea gheretei Societatii cu Raspundere Limitata ”Neosistem Grup”,
cu autorizatia de functionare nr. 16059 din 16 februarie 2010, valabild pana la 11
decembrie 2018, de pe str. Cosmonautilor, colt cu str. G. Cosbuc, cu pastrarea
termenului de valabilitate al autorizatiei de functionare.

De asemenea, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a relatat ca in
temeiul art. 64 din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2016 privind administratia publica



locald si Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 845 din 18 decembrie
2009, a efectuat controlul legalitatii dispozitiei mentionate si a constatat ca aceasta a
fost emisa contrar prevederilor legislatiei.

Tn acest sens, la data de 09 decembrie 2016 a fost inaintata notificarea, prin care
s-a solicitat abrogarea actului administrativ, insd prin raspunsul Primariei
municipiului Chisinau din 22 decembrie 2016, ultima a considerat legala dispozitia
nr. 1344-d din 18 noiembrie 2016.

Reclamantul a sustinut, conform Regulamentul privind eliberarea
autorizatiilor de functionare a unitatilor comerciale si de prestare a serviciilor sociale
pe teritoriul municipiului Chisindu, aprobat prin decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 13/4 din 27 decembrie 2007, autorizatia de functionare a unitatilor
comerciale si/sau de prestari servicii este un act administrativ individual ce atesta
dreptul titularului autorizatiei de a amplasa unitatea comerciala si/sau de prestari
servicii in locul (terenul, localul, incinta) stabilit si de a desfasura activitati comerciale
si/sau de prestari servicii pentru o perioada stabilita, cu respectarea obligatorie a
conditiilor de autorizare prevazute de respectivul regulament.

Prin urmare a invocat ca unitatile comerciale (inclusiv gheretele) se
amplaseaza si functioneazd in baza autorizatiei de functionare eliberatd de catre
Directia comert, alimentatie publica si prestari servicii si nicidecum in baza dispozitiei
Primarului General, iar pentru perfectarea acesteia, beneficiarul urmeaza sa depuna o
cerere, care se examineaza in modul stabilit de Regulament.

A specificat ca reamplasarea gheretei pe o altd strada necesita eliberarea unei
noi autorizatii de catre Directia comert, alimentatie publica si prestari servicii, or
reamplasarea gheretelor nu este altceva decat amplasarea de noi gherete, intrucéat
gheretele care urmeaza a fi reamplasate, trebuie sd detind in mod obligatoriu
autorizatii noi de functionare pentru noul loc de amplasare.

Reclamantul a solicitat anularea dispozitiei viceprimarului municipiului
Chiginau nr. 1344-d din 18 noiembrie 2016 ”Cu privire la reamplasarea gheretei
Societatii cu Raspundere Limitatd Neosistem Grup” din str. Cosmonautilor, colt cu
str. George Cosbuc 1”.

Prin hotararea din 14 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
admis cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat.

S-a anulat dispozitia nr. 1344-d din 18 noiembrie 2016 “Cu privire la
reamplasarea gheretei Societatii cu Raspundere Limitatd ”Neosistem Grup” din str.
Cosmonautilor, colt cu str. George Cosbuc 1.

Prin decizia din 03 mai 2018 a Curtii de Apel Chisindu, s-a admis apelul
declarat de Primarul General al municipiului Chisindu, s-a casat hotararea din 14
martie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru si s-a pronuntat o noua hotarare,
prin care:

S-a respins cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat.

La 27 iulie 2018 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, prin
intermediul oficiului postal, a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, prin



care a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel cu mentinerea
hotararii primei instante.

Recurentul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, in motivarea
recursului a mentionat ca decizia instantei de apel a fost adoptatd cu incalcarea
normelor de drept material.

Astfel recurentul a relatat ca unitatile comerciale (inclusiv gheretele) se
amplaseaza si functioneazad in baza autorizatiei de functionare eliberata de Directia
comert, alimentatie publicd si prestdri servicii si nicidecum in baza dispozitiei
Primarului General, iar pentru perfectarea acesteia, beneficiarul urmeaza sa depuna o
cerere, care se examineazd in modul stabilit de Regulamentul privind eliberarea
autorizatiilor de functionare a unitatilor comerciale si de prestare a serviciilor sociale
pe teritoriul municipiului Chisinau, aprobat prin decizia Consiliului municipal
Chiginau nr. 13/4 din 27 decembrie 2007.

Mai mult ca atit, recurentul a specificat ca reamplasarea gheretelor nu este alt
ceva decat amplasarea de noi gherete, deoarece gheretele care urmeaza a fi amplasate
trebuie sd detind in mod obligatoriu autorizatii noi noi de functionate pentru locul de
amplasare.

in conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de proceduri civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Cu referire la termenul de declarare a recursului, instanta de recurs mentioneaza
ca Curtea de Apel Chisinau a emis dispozitivul deciziei la 03 mai 2018, insa date
referitor la receptionarea de catre parti a deciziei instantei de apel, la materialele
cauzei lipsesc.

Astfel, recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat la
27 iulie 2018, se considera depus in termenul prevazut de lege.

Prin incheierea din 14 noiembrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
declarat de catre Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat a fost considerat
admisibil.

In conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civild, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces. Completul din 5 judecatori decide asupra
oportunitatii invitarii tuturor participantilor sau a reprezentantilor acestora pentru a se
pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate n cererea de recurs.

Examinand materialele dosarului Tn raport cu temeiurile cererii de recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera necesar de a admite recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Codul de proceduri civila, instanta,
dupa ce judecad recursul, este in drept sd admita recursul sa caseze decizia instantei de
apel si sa mentina hotararea primei instante.

La caz, s-a constatat ca prin dispozitia viceprimarului municipiului Chisinau
nr. 1344-d din 18 noiembrie 2016 ”Cu privire la reamplasarea gheretei Societatii cu
Raspundere Limitatd ”Neosistem Grup” din str. Cosmonautilor, colt cu str. George
Cosbuc 17, s-a permis reamplasarea gheretei Societatii cu Raspundere Limitatd
”Neosistem Grup” cu autorizatia de functionare nr. 16059 din 16 februarie 2010,



valabila pana pe data de 11 decembrie 2018, de pe adresa str. Cosmonautilor, colt cu
str. George Cosbuc 1, cu pastrarea termenului de valabilitate al autorizatiei de
functionare.

Conform art. 64 alin. (1) lit. b) din Legea privind administratia publica locala
nr. 436 din 28 decembrie 2006, controlului obligatoriu sunt supuse urmatoarele acte
ale autoritatilor administratiei publice locale: actele normative ale primarului, ale
presedintelui raionului si ale pretorului.

Conform art. 68 alin. (1) din legea mentionata, in cazul in care considera cd un
act emis de autoritatea administratiei publice locale este ilegal, oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat notifica autoritatii locale emitente ilegalitatea actului controlat,
cerind modificarea sau abrogarea lui totald sau partiala.

La 09 decembrie 2016, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelarier de Stat a
inaintat Primarului General al municipiului Chisindu notificarea, prin care a solicitat
abrogarea dispozitiei nr. nr. 1344-d din 18 noiembrie 2016.

Prin raspunsul din 22 decembrie 2016, Primaria municipiului Chisinau a invocat
faptul ca deplasarea chioscurilor se efectueaza, In caz de necesitate, la decizia
organelor administratiei publice locale din contul proprietarilor, iar in calitatea sa de
autoritate publicad executivd, Primarul General al municipiului Chisinau, exercita
atributii prevazute de legislatia in vigoare si deci conform competentei si atributiilor
sale, este in drept sa emitd asemenea act (f.d. 13).

Nefiind de acord cu dispozitia nr. 1344-d din 18 noiembrie 2016, Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primarului General al municipiului Chisinau, viceprimarul municipiului
Chiginau, intervenient accesoriu Societatea cu Raspundere Limitatd “Neosistem
Grup” cu privire la anularea dispozitiei in cauza.

Fiind investita cu judecarea pricinii in cauza, prima instantd a ajuns la concluzia
temeiniciel actiunii.

Deci, prima instantd a considerat ca ilegala dispozitia viceprimarului
municipiului Chisindu nr. 1344-d din 18 noiembrie 2016 ”Cu privire la reamplasarea
gheretei Societatii cu Raspundere Limitata "Neosistem Grup” din str. Cosmonautilor,
colt cu str. George Cosbuc 17, fiind emisa cu incalcarea prevederilor legale.

Judecand apelul declarat de Primarul General al municipiului Chisinau, instanta
de apel a considerat drept neintemeiata si ilegald hotararea primei instante, ajungand
la concluzia de a emite o noua hotarare, prin care a respins cererea de chemare in
judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

In motivarea solutiei sale, instanta de apel a retinut ci prima instant nejustificat
a anulat actul administrativ contestat, or anume primarul (viceprimarul) este
autoritatea competentd de a semna, emite si elibera autorizatiile respective, de
functionare a gheretelor ambulante.

Astfel instanta de apel a concluzionat cd autoritatea publica locald corect si in
limitele competentei, a emis dispozitia contestatd, nefiind identificate motive si
temeiuri de anulare a acesteia.

Analizdnd legalitatea deciziei contestate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera concluzia
instantei de apel una neintemeiata.



Conform art. 14 alin. (2) lit. g!) din Legea privind administratia publica locala
nr. 436 din 28 decembrie 2006, consiliul local aproba regulamentul de desfasurare a
activitdtilor de comert in localitatea respectiva.

Conform art. 29 al. (1) lit. a) al Legii privind administratia publicd locala,
primarul asigura executarea deciziilor consiliului local.

Astfel, prin decizia Consiliului municipal nr. 13/4 din 27 decembrie 2007, a fost
aprobat Regulamentul privind eliberarea autorizatiilor de functionare a unitatilor
comerciale si de prestare a serviciilor sociale pe teritoriul municipiului Chisinau, care
in pct. 14 prevede ca autorizatia de functionare a unitatilor comerciale si/sau de
prestari servicili este un act administrativ individual ce atestd dreptul titularului
autorizatiei de a amplasa unitatea comerciald si/sau de prestari servicii in locul
(terenul, localul, incinta) stabilit si de a desfasura activitdti comerciale si/sau de
prestari servicii pentru o perioada stabilitd, cu respectarea obligatoriu a conditiilor de
autorizare prevazuta de prezentul regulament.

Reiesind din prevederile mentionate, unitatile comerciale (inclusiv gheretele)
se amplaseaza si functioneaza in baza autorizatiei de functionare eliberata de Directia
comert, alimentatie publica si prestari servicii si nicidecum in baza dispozitiei
Primarului general, iar pentru perfectarea acesteia, beneficiarul urmeaza sa depuna o
cerere, care se examineaza in modul stabilit de regulament.

Totodatd, instanta de recurs retine cd reamplasarea gheretelor nu este altceva
decét amplasarea de noi gherete, deoarece gheretele care urmeaza a fi reamplasate,
trebuie sa detina in mod obligatoriu autorizatii noi de functionare pentru locul nou de
amplasare.

Prin urmare cele mentionate denotd, ca dispozitia contestatd a fost emisa cu
incalcarea competentei, dat fiind faptul ca viceprimarul (Primarul general) nu dispune
de competenta de a emite dispozitii privind amplasarea gheretelor in municipiul
Chisinau.

Astfel prima instanta corect a retinut ilegalitatea dispozitiei nr. 1344-d din 18
noiembrie 2016 ”Cu privire la reamplasarea gheretei Societatii cu Raspundere
Limitata ”Neosistem Grup” din str. Cosmonautilor, colt cu str. George Cosbuc 17 si
necesitatea admiterii cerintelor Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelarier de Stat.

Or, este incontestabil ca la emiterea dispozitiei mentionate, viceprimarul si-a
depasit atributiile prevazute de cadrul normativ in vigoare.

De asemenea, Colegiul mentioneaza ca in sedinta de judecata a primei instante,
reprezentantul intervenientului accesoriu, Societatea cu Raspundere Limitata
“Neosistem Grup” a sustinut actiunea inaintatd de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat si a solicitat anularea dispozitiei nr. 1344-d din 18 noiembrie 2016
”Cu privire la reamplasarea gheretei Societdtii cu Raspundere Limitatd ”Neosistem
Grup” din str. Cosmonautilor, colt cu str. George Cosbuc 17 (f.d. 25 verso, 26).

Astfel Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, de a casa decizia instantei de apel si de a
mentine hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Codul de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie



decide:

Se admite recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Se caseaza decizia din 03 mai 2018 a Curtii de Apel Chisindu si se mentine
hotararea din 14 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in cauza civila la
cererea de chemare 1n judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat Tmpotriva Primarului General al municipiului Chisindu, viceprimarul
municipiului Chisindu, intervenient accesoriu Societatea cu Raspundere Limitata
”Neosistem Grup” cu privire la anularea dispozitiei.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioald

judecatorii Ala Cobaneanu

lurie Bejenaru

Nicolae Craiu

Dumitru Mardari



