Dosarul nr. 3ra-1440/2018

Prima instanta, Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani (O. Cojocaru)
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau (I. Cimpoi, 1. Secrieru, A. Danilov)

DECIZIE

05 decembrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

judecatoril Svetlana Filincova
Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan

Galina Stratulat

examinand recursul declarat de catre Agentia pentru Supraveghere Tehnica,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Crioleal-Com” impotriva Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica cu privire la anularea partiala a actelor de control si a calcului din
borderourile de recalculare a valorilor si costurilor lucrarilor executate,

impotriva deciziei din 08 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
admis apelul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Crioleal-Com”, casata
hotararea din 13 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani si emisa
0 noua hotarare,

constata:

La 23 octombrie 2017 SRL ,,Crioleal-Com” a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Inspectiei de Stat in Constructie ( la moment Agentia pentru
Supraveghere Tehnica) cu privire la anularea partiala a actelor de control si a
calcului din borderourile de recalculare a valorilor si costurilor lucrarilor.

In motivarea actiunii a invocat ci in rezultatul controlului efectuat la 26 iulie
2017 de catre Agentia pentru Supraveghere Tehnicd a volumelor si costului
lucrarilor de constructie efectuate de SRL ,,Crioleal-Com”, la urmatoarele obiecte:
reparatia partiald a sistemului de incalzire la sediul Primariei or. Criuleni, reparatia
sistemului de incalzire la sediul Primariei com. Boscana, r-nul. Criuleni, lucrari de
reparatie a sistemului de incalzire la gradinita de copii ,,Andries” din sat. Izbiste,
lucrari de reparatie capitala a sistemului de incalzire la Casa de Cultura din sat.
Slobozia-Dusca, r-nul. Criuleni, lucrari de reparatie a sistemului de incilzire la
gradinita de copii din sat. Cruglic, r-nul. Criuleni, repararea sistemului de incalzire
la Casa de Cultura din sat. Jevreni, r-nul. Criuleni, procurarea si instalarea a doua
cazane, reparatia partiald a sistemului de incalzire la Centrul de cultura si tineret ,,Gr.
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Sirbu”, au fost intoCmite acte de control cu constatarile anumitor exagerari in suma
totala de 216 669, 09 lei si Borderourile de recalculare a valorilor si costurilor
efectuate la obiectivele mentionate.

Reclamanta a precizat ca la 07 august 2017 a inaintat Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica cereri prealabile de contestare a actelor de control efectuate
la cele 9 obiective indicate, prin care si-a exprimat dezacordul in ceea ce priveste
calcularea TVA la sumele constatate de Agentia pentru Supraveghere Tehnica a fi
exagerate, constatand diferente intre sumele calculate de catre ultimul si parata, iar
ca urmare a fost solicitata recalcularea sumelor determinate ca fiind exagerate.

SRL ,,Crioleal-Com” a punctat cd prin raspunsul primit la 26 septembrie 2017
de la Agentia pentru Supraveghere Tehnica, i-a fost comunicat faptul ca argumentele
invocate in cererile prealabile de contestare nu pot servi temei pentru recalcularea
sumei exagerate.

Reclamanta a indicat dezacordul cu actele de control efectuate la cele 9
obiective si Borderourile de recalculare a valorilor si costurilor lucrarilor efectuate
in actele respective.

Astfel, in opinia sa, actele date contravin prevederilor legale precum si au fost
emise cu incalcarea procedurii, care consta in calcularea repetata a TVA la serviciile
executate.

A solicitat anularea partiala a actelor de control a Agentia pentru Supraveghere
Tehnicd s1 a calculului din borderourile de recalculare a valorilor si costurilor
lucrarilor efectuate de SRL ,,Crioleal-Com” la obiectele indicate, in partea sumei de
36 111, 51 de lei.

Prin hotararea din 13 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani
a fost respinsa actiunea.

La 18 decembrie 2017 SRL ,,Crioleal-Com” a declarat apel impotriva hotararii
din 13 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, solicitand
admiterea acestuia, casarea integrald a hotararii primei instante Cu emiterea unei noi
hotarari de admitere a cererii de chemare in judecata.

Prin decizia din 08 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul declarat
de SRL ,,Crioleal-Com”, s-a casat hotararea din 13 decembrie 2017 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Buiucani si s-a emis o noud hotarare de admitere a actiunii; s-a
anulat actul de control nr.77 din 26 iulie 2017 al volumelor si costului lucrarilor de
constructie la obiectivul ,,lucrari de reparatie a sistemei de incalzire la Gradinita de
copii din s. Cruglic, r-nul Criuleni” in partea sumei de 6 629,80 de lei; s-a anulat
actul de control nr.78 din 26 iulie 2017 al volumelor si costului lucrarilor de
constructie la obiectivul ,reparatia partiald a sistemului de incalzire la Gradinita
pentru copii din s. Jevreni, r-nul Criuleni” in partea sumei de 1 574, 37 de lei; s-a
anulat actul de control nr.79 din 26 iulie 2017 al volumelor si costului lucrarilor de
constructie la obiectivul ,reparatia partiala a sistemului de incilzire la sediul
Primariei or. Criuleni” in partea sumei de 1 406,24 de lei; s-a anulat actul de control
nr.80 din 26 iulie 2017 al volumelor si costului lucrarilor de constructie la obiectivul
,procurarea si instalarea a doua cazane reparatia partiald a sistemului de incalzire la
Centrul de Cultura si Tineret ,,Gr. Sirbu” Criuleni in partea sumei de 1 414,65 de lei;
s-a anulat actul de control nr.81 din 26 iulie 2017 al volumelor si costului lucrarilor
de constructie la obiectivul ,,reparatia sistemului de incalzire la Casa de Cultura din
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s. Jevreni, r-nul Criuleni” in partea sumei de 8 621,26 de lei ; s-a anulat actul de
control nr.82 din 26 iulie 2017 al volumelor si costului lucrarilor de constructie la
obiectivul ,lucrari de reparatie la Oficiul Medicilor de Familie Jevreni, r-nul
Criuleni” in partea sumei de 852,01 lei; s-a anulat actul de control nr.83 din 26 iulie
2017 al volumelor si costului lucrarilor de constructie la obiectivul ,reparatia
sistemului de incalzire la sediul Primariei comunei Boscana, r-nul Criuleni” in partea
sumei de 2 646,05 lei; s-a anulat actul de control nr.84 din 26 iulie 2017 al volumelor
si costului lucrarilor de constructie la obiectivul ,,lucrari de reparatie a sistemului de
incélzire la gradinita de copii Andries din s. Izbiste” in partea sumei de 6 480,93 de
lei; s-a anulat actul de control nr.86 din 26 iulie 2017 al volumelor si costului
lucrarilor de constructie la obiectivul ,,lucrari de reparatie capitald a sistemului de
incalzire la Casa de Cultura din s, Slobozia-Dusca, r-nul, Criuleni” in partea sumei
de 5 646,53 de lei.

La 26 iulie 2018 Agentia pentru Supraveghere Tehnica a declarat recurs
impotriva deciziei din 08 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel cu mentinerea hotararii primei
instante.

In motivarea recursului a indicat dezacordul cu decizia instantei de apel
mentionand cd nu au fost intrunite elementele constitutive ale contraventiei,
deoarece in baza actului de control nr. 77 din 26 iulie 2017 de cédtre Agentia pentru
Supraveghere Tehnica nu a fost adoptata 0 oarecare decizie de sanctionare, temei
pentru care ar servi actele de control contestate.

Mai mult ca atat, SRL ,,Crioleal-Com” nu contesta actele de control efectuate
la 9 obiecte in intregime, fiind de acord ca trebuie sa restituie benevol sursele
financiare sustrase nelegitim din finantele publice, nefiind de acord doar cu suma
impozitului pe valoare adaugata. Necatand la faptul ca in devizele de cheltuieli
inaintate spre plata si achitate de beneficiar, materialele folosite au fost incluse spre
platd cu sumarea impozitului respectiv si atdta timp, cat nu este o decizie de
sanctionare, drepturile SRL ,,Crioleal-Com™ nu sunt lezate in niciun fel, cu atat mai
mult, ca anularea partiald a actelor de control nu inseamna in mod automat
absolvirea de decizia de sanctionare care urmeaza a fi adoptata ulterior.

in conformitate cu art. 434 alin. (1) Cod de proceduri civila, recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotdrarii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Materialele cauzei atesta ca decizia Curtii de Apel Chisinadu a fost pronuntata la
08 mai 2018, expediata partilor prin intermediul oficiului postal la 08 tunie 2018,
insd confirmarea receptiondrii acesteia de catre recurent la materialele dosarului
lipseste.

In aceste circumstante recursul, declarat de citre Agentia pentru Supraveghere
Tehnica, la 26 iulie 2018, se considera depus in termen.

La 01 octombrie 2018, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa SRL
,,Crioleal-Com” copia recursului declarat de Agentia pentru Supraveghere Tehnica,
cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

La 30 octombrie 2018 SRL ,,Crioleal-Com” a depus referinta prin care a
solicitat declararea recursului ca fiind inadmisibil sau respingerea acestuia cu



mentinerea deciziei din 08 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau, pe care o considera
legala si intemeiata.

Prin incheierea din 14 noiembrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
declarat de Agentia pentru Supraveghere Tehnica a fost considerat admisibil.

In conformitate cu art. 444 Cod de procedura civild, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a admite
recursul, de a casa decizia instantei de apel si hotararea primei instante cu emiterea
unei hotarari noi de respingere a actiunii din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Cod de proceduri civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul si sa caseze integral sau
partial decizia instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntdnd o noud
hotarare.

Materialele cauzei atestia ca la 26 iulie 2017 Agentia pentru Supraveghere
Tehnica a efectuat controlul volumelor si costului lucrdrilor de constructie efectuate
de SRL ,.Crioleal-Com”, la urmatoarele obiecte: reparatia partiala a sistemului de
incalzire la sediul Primariei or. Criuleni, reparatia sistemului de incalzire la sediul
Primariei com. Boscana, r-nul. Criuleni, lucrari de reparatie a sistemului de incalzire
la gradinita de copii ,,Andries” din sat. Izbiste, lucrari de reparatie capitalda a
sistemului de incalzire la Casa de Cultura din sat. Slobozia-Dusca, r-nul. Criuleni,
lucrari de reparatie a sistemului de ncdlzire la gradinita de copii din sat. Cruglic, r-
nul. Criuleni, repararea sistemului de incalzire la Casa de Cultura din sat. Jevreni, r-
nul. Criuleni, procurarea si instalarea a doua cazane, reparatia partiald a sistemului
de incalzire la Centrul de cultura si tineret ,,Gr. Sirbu”.

Tot actele cauzei denota ca in urma efectuarii controlului au fost emise: actul
de control nr. 77 din 26 iulie 2017 al volumelor si costului lucrarilor de constructie
executate la obiectul ,lucrari de reparatie a sistemului de incalzire la gradinita de
copii dins. Cruglic, r-nul Criuleni” prin care s-a stabilit exagerari in suma de 39 780
de lei; actul de control nr. 78 din 26 iulie 2017 al volumelor si costului lucrarilor de
constructie executate la obiectul ,reparatia partiala a sistemului de incédlzire la
gradinita pentru copii s. Jevreni, r-nul Criuleni”, prin care s-au depistat exagerari in
suma de 9 450 de lei; actul de control nr. 79 din 26 iulie 2017 al volumelor si costului
lucrarilor de constructie executate la obiectul ,reparatia partiala a sistemului de
incalzire la sediul Primariei or. Criuleni” prin care s-au depistat exagerari in suma
de 8 440 de lei; actul de control nr. 80 din 26 iulie 2017 al volumelor si costului
lucrarilor de constructie executate la obiectul ,,procurarea si instalarea a doua
cazane, reparatia partiald a sistemului de incalzire la Centrul de Cultura si Tineret
,,Gh. Sirbu” prin care s-a stabilit exagerari in marime de 8 490 de lei; actul de control
nr.81 din 26 iulie 2016 al volumelor si costului lucrarilor de constructie executate
la obiectul ,reparatie a sistemului de incalzire la Casa de Cultura din s. Jevreni, r-
nul Criuleni” prin care s-au constat exagerari in marime de 56 770 de lei; actul de
control nr.82 din 26 iulie 2017 al volumelor si costului lucrarilor de constructie
executate la obiectul ,,lucrari de reparatie la Oficiul medicilor de familie Jevreni, r-
nul Criuleni” prin care s-au stabilit exagerari in marime de 5 110 lei; actul de control
nr. 83 din 26 iulie 2017 al volumelor si costului lucrarilor de constructie executate
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la obiectul ,reparatia sistemului de incalzire la sediul Primariei comunei Boscana,
r-nul Criuleni” prin care s-au depistat exagerari in suma de 15 880 de lei; actul de
control nr.84 din 26 iulie 2017 al volumelor si costului lucrarilor de constructie
executate la obiectul ,,lucrarile de reparatie a sistemului de incalzire la gradinita de
copii Andries din s. Izbiste” prin care s-a constat exagerarii in suma de 38 860 de
lei; actul de control nr.86 din 26 iulic 2017 al volumelor si costului lucrarilor de
constructie executate la obiectul ,lucrari de reparatie capitald a sistemului de
incalzire la Casa de Cultura din s. Slobozia-Dusca, raionul Criuleni” prin care a fost
constat exagerari in suma de 33 870 de lei.

Prin cereri prealabile, SRL ,,Crioleal-Com” a solicitat recalcularea sumelor
exagerate stabilite prin actele de control din 26 iulie 2017, insa Agentia pentru
Supraveghere Tehnica l-ea respins, mentionand ca borderourile de recalculare a
exagerdrilor depistate au fost intocmite in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind exercitarea controlului asupra utilizarii investitiilor publice
in constructii (Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr. 360 din 25 iunie 1996 cu
privire la controlul de stat al calitatii in constructii”’), Codul practic in constructii
CP L001.01-2012 ,,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de
constructii-montaj prin metoda de resurse”.

Inaintand actiunea in judecati impotriva Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica, SRL ,,Creoleal-Com” a solicitat anularea partiala a actelor de control si a
calculului din borderourile de recalculare a valorilor si costurilor lucrarilor efectuate
in partea sumei de 36 111, 51 de lei.

Fiind investita cu judecarea actiunii in cauza, prima instantad a ajuns la
concluzia netemeiniciei actiunii si respingerii acesteia.

Judecand apelul declarat de SRL ,,Crioleal-Com”, instanta de apel a conchis de
a-1 admite, a casa hotararea primei instante si de a emite o noua hotarare de admitere
a actiunii.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, analizand materialele anexate la dosar, in coraport cu legislatia
in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, considera cd concluzia data de
instantele judecdtoresti este una gresita.

Conform art. 3 alin. (1) si (2) din Legea contenciosului administrativ nr.793-
XIV din 10 februarie 2000, obiect al actiunii in contenciosul administrativ 1l
constituie actele administrative, cu caracter normativ si individual, prin care este
vatamat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de:
autoritatile publice si autoritdtile asimilate acestora in sensul prezentei legi,
subdiviziunile autoritatilor publice, functionarii din structurile specificate la lit. a) si
b), precum si nesolutionarea 1n termenul legal a unei cereri referitoare la un drept
recunoscut de lege.

Conform art. 2 din Legea enuntatd, termenul ,act administrativ’ are
semnificatia de manifestare juridica unilaterala de vointa, cu caracter normativ sau
individual, din partea unei autorititi publice in vederea organizarii sau executarii in
concret a legii.

Tinind seama de prevederile mentionate, actul administrativ poate fi definit ca
fiind un act unilateral, cu caracter normativ sau individual, adoptat sau emis de catre
o autoritate publicad sau de o persoana privata imputernicitd prin lege sau printr-un
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act administrativ, Tn mod unilateral, in baza si In vederea exercitarii legii, pentru
nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice de drept administrativ.

Astfel, raportand prevederile legale enuntate la circumstantele cauzei, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera cd, procesele verbale de control si borderourile de recalculare a
exagerarilor intocmite de Agentia pentru Supraveghere Tehnica la 26 iulie 2017 in
urma efectuarii controlului volumelor si costurilor lucrarilor executate de catre SRL
,,Crioleal-Com”, nu constituie acte administrative in sensul Legii contenciosului
administrativ si, prin urmare, NU Pot constitui obiect al actiunii in contenciosul
administrativ.

Or, procesul-verbal de control este actul premergator actului administrativ si,
anume, este actul necesar care serveste temei pentru adoptarea deciziei privind
incasarea sumelor obtinute nelegitim de la exagerarea volumelor si a valorilor
lucrarilor executate, act administrativ care produce efecte juridice.

Faptul ca procesul verbal de control este un act premergétor actului
administrativ se confirmad si prin Regulamentul privind exercitarea controlului
asupra utilizarii investitiilor publice in constructii aprobat prin hotararea Guvernului
nr.360 din 25 iunie 1996, conform caruia dupa aprobarea procesului-verbal de
control seful Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd adopta, in baza depistarii
exagerarilor volumelor si valorii lucrarilor executate, decizia privind incasarea la
bugetul de stat a sumelor obtinute de antreprenor nelegitim de la exagerarea
volumelor si a valorii lucrarilor executate.

Astfel, procesul-verbal de control, fiind un act preparatoriu, nu poate fi supus
contestarii separat de actul administrativ final, dar numai concomitent cu actul
administrativ, or, la materialele cauzei nu este anexat un act administrativ in acest
Sens.

Reiesind din cele mentionate si avand in vedere ca atat instanta de apel cat si
prima instantd au solutionat gresit cauza, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul, de a casa decizia instantei de apel si hotararea primei instante si de a emite
0 noud hotdrare cu privire la respingerea actiunii.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b), art.445 alin.(3) Cod de procedura
civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Agentia pentru Supraveghere Tehnica.

Se caseaza decizia din 08 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din
13 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, in cauza civila, la
cererea de chemare in judecatd depusd de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Crioleal-Com” impotriva Agentiei pentru Supraveghere Tehnica cu privire la
anularea partiald a actelor de control si a calcului din borderourile de recalculare a
valorilor si costurilor lucrarilor executate si se emite o hotarare noua prin care:

Se respinge cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Crioleal-Com” impotriva Agentiei pentru Supraveghere Tehnica cu



privire la anularea partiald a actelor de control s1 a calcului din borderourile de
recalculare a valorilor si costurilor lucrarilor executate.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Valeriu Doaga

judecatorii Svetlana Filincova
Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan

Galina Stratulat



