Dosarul nr. 3ra-1427/2018

Prima instanta, Judecatoria Chisinau, sediul Centru (S. Stratan)
Instanta de apel, Curtea de Apel (N. Simciuc, I. Turcan, 1. Cotruta).

DECIZIE

05 decembrie 2018 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

judecatorii Svetlana Filincova
Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan

Galina Stratulat

examinand recursurile declarate de catre Consiliul municipal Chisindu si Elena

Cutubina (Durnescu),
in cauza civila, la cererea de chemare 1n judecata depusa de Oficiul teritorial

Chisinadu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau si Elenei
Cutubina (Durnescu) cu privire la contestarea actelor administrative,

impotriva deciziei din 04 iulie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care au fost
respinse cererile de apel depuse de Consiliul municipal Chisindu si Elena Cutubina
(Durnescu) si mentinuta hotararea din 09 octombrie 2017 a Judecdtorieir Chisinau,
sediul Centru,

constata:

La 03 august 2016 Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului mun. Chisindu si a Elenei
Cutubina (Durnescu) cu privire la contestarea actelor administrative.,

In motivarea actiunii a mentionat c&, la 19 mai 2016 Consiliul mun. Chisindu
a adoptat decizia nr. 1/50-28 ,,Cu privire la prelungirea relatiilor contractuale de
locatiune a unei incaperi din str. XXXXX (etajul 9) dnei Elena Durnescu”.

A specificat ca In urma adoptarii deciziei mentionate, incdperea cu alta
destinatie decat cea locativa, cu suprafata de 8,4 m.p. a fost transmisa in locatiune
fara drept de privatizare pe un termen de 3 ani.

Totodata reclamantul a mai indicat ca fiind efectuat controlul de legalitate a
deciziei nr. 1/50- 28 din 19 mai 2016 s-a constatat ca aceasta a fost adoptata contrar
prevederilor legale.

Respectiv, reclamantul Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat la data
de 24 iunie 2016, conducandu-se de prevederile Legii privind administratia publica
locala, a solicitat abrogarea deciziei nr. 1/50-28 din 19 mai 2016.



Considera ca Consiliul mun. Chisinau la adoptarea deciziei mentionate a
ignorat prevederile art.9 alin. (2) din Legea nr.317 din 18 iulie 2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritati publice centrale si locale, care
stabilesc expres ca actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale
st locale trebuie sd corespunda intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum
st hotararilor si ordonantelor Guvernului.

De asemenea a invocat ca decizia nr. 1/50-28 adoptata de Consiliul municipal
Chisinau este contrara art. 18 alin. (4) din Legea cu privire la parteneriatul public-
privat, din care ar reiesi ca pretul contractului de locatiune nu poate fi mai mic de
cuantumul minim al chiriei stabilit in Legea bugetului de Stat.

Reclamantul a mentionat faptul ca reducerea coeficientului de piata
contravine normelor legale. Rationamentul este bazat in mod primordial pe Legea
bugetului de stat, care a stabilit expres cuantumul chiriei la luarea in locatiune a
spatiilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale.

A solicitat anularea deciziei nr.1\50-28 din 19 mai 2016 cu privire la
prelungirea relatiilor contractuale de locatiune a unei incaperi din str. XXXXX
(etajul 9) Elenei Durnescu.

Ulterior, la 01 noiembrie 2016 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat a depus cerere de majorare a pretentiilor, prin care a solicitat si anularea
contractului de locatiune nr.2\16\005 din 16 iulie 2016 incheiat intre Consiliul mun.
Chisinau si Elena Cutubina (Durnescu).

Prin hotararea din 09 octombrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru a
fost admisa actiunea; a fost anulata decizia Consiliului mun. Chisinau nr.1\50-28 din
19 mai 2016 cu privire la prelungirea relatiilor contractuale de locatiune a unei
incaperi din str. XXXXX (etajul 9) dnei Elena Cutubina (Durnescu), precum si
contractul de locatiune nr.2\16\005 din 06 iulie 2016.

La 24 octombrie 2017 Consiliul mun. Chisindu a depus cerere de apel
impotriva hotararii din 09 octombrie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
solicitand admiterea acesteia, casarea hotararii primei instante cu emiterea unei noi
hotarari de respingere a actiunii.

La 07 noiembrie 2017 Elena Cutubina (Durnescu) a depus apel impotriva
hotararii din 09 octombrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care a
solicitat admiterea apelului, casarea hotararii instantei de fond cu remiterea cauzei
spre rejudecare.

Prin decizia din 04 iulie 2018 a Curtii de Apel Chisindu au fost respinse
cererile de apel depuse de Consiliul mun. Chisinau si Elena Cutubina (Durnescu) si
mentinutd hotdrarea din 09 octombrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

La 07 august 2018 Consiliul mun. Chisinau a depus cerere de recurs Tmpotriva
deciziei din 04 iulie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdind admiterea acesteia,
casarea deciziei instantei de apel si hotararii primei instante cu emiterea unei noi
hotarari de respingere integrald a actiunii.

In motivarea recursului a indicat ci instantele judecitoresti la emiterea
hotararilor nu au constat si elucidat circumstantele importante pentru solutionarea
corectd a cauzel.

Recurentul a sustinut cd Consiliul mun. Chisindu este proprietarul bunului
imobil din str. XXXXX (etajul 9), iar in conformitate cu Regulamentul gestionarii
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cladirilor, constructiilor si incdperilor cu altd destinatie decat cea locativa-
proprietate municipald, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr.11/55
din 23 decembrie 2014, este in drept de a da in locatiune incédperile nelocuibile, aflate
in gestiunea acestuia ca exceptie pentru incaperile transmise in locatiune, locatarilor
blocurilor cu multe nivele, in calitate de spatii pentru pastrarea lucrurilor de uz
gospodaresc.

Astfel, considera recurentul cd decizia nr.1\50-28 din 19 mai 2016 a fost
adoptata cu respectarea prevederilor actelor normative in vigoare.

La 07 noiembrie 2018 Elena Cutubina (Durnescu) a declarat recurs impotriva
deciziei din 04 1ulie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului,
casarea hotararilor judecdtoresti cu emiterea unei noi hotarari prin care actiunea
depusa de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat sa fie respinsa integral.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel si
hotdrarea primei instante, mentionand cd instantele ierarhic inferioare au aplicat
eronat normele de drept material, nu au luat in consideratie toate circumstantele
importante pentru examinarea justa a cauzei, precum si au apreciat arbitrar probele
administrate la materialele cauzei.

Recurenta a mai relatat ca incdperea inchiriata are o suprafata de 8,4 m.p., adica
nu depaseste suprafata de 20 m.p., este amplasata in bloc cu multe nivele la etajul 9
si este destinata pentru depozitarea obiectelor de uz casnic, 1ar in aceste circumstante
urmeaza a fi aplicate prevederile anexei nr.2 la decizia Consiliului mun. Chisindu
nr.11/55 din 23 decembrie 2014.

Considera ca OCT al Cancelariei de Stat neintemeiat face referire la
coeficientul pentru calculul arendei din Legea bugetului de stat, or, legea mentionata
prevede calcularea arendei pentru persoanele juridice in dependenta de tipul de
activitate, iar in contractul de locatiune nr.2/16/005 din 06 iunie 2016 recurenta
figureaza ca persoana fizica.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Codul de proceduri civild, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale,
daca legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 04 iulie 2018, dar
date care ar confirma receptionarea acesteia de catre recurenti la dosar lipsesc.

Astfel, recursurile declarate la 07 august 2018 si 07 noiembrie 2018, sunt in
termen.

In conformitate cu art. 444 Cod de proceduri civild, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a admite
recursurile, de a casa decizia instantei de apel si hotardrea primei instante cu
emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Cod de proceduri civild, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admitad recursul si sd caseze integral sau
partial decizia instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntand o noud
hotarare.

In conformitate cu art.118 alin. (3) Cod de proceduri civila, Circumstantele care
au importantd pentru solutionarea justa a cauzei sant determinate definitiv de
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instanta judecdtoreasca pornind de la pretentiile si obiectiile partilor si ale altor
participanti la proces, precum si de la normele de drept material si procedural ce
urmeaza a fi aplicate.

Dupa cum denotd materialele cauzei, Consiliul mun. Chisgindu prin decizia
nr.1/50-28 din 19 mai 2016 a dat in locatiune, pe un termen de 3 ani incaperea cu
alta destinatie decat cea locativa cu suprafata de 8, 4 m.p. din str. XXXXX (etajul
9), pentru depozitarea obiectelor de uz casnic, Elenei Cutubina (Durnescu) (f.d.10).

La 06 iulie 2016 intre Consiliul municipal Chisindu ca locator si Elena
Cutubina (Durnescu) ca locatar a fost incheiat contractul de locatiune nr.2/16/005,
prin care a fost dat in chirie incaperea nr.18a cu suprafata de 8,4 m.p. situatd pe
adresa mun. XXXXX, etajul 9, pentru depozitarea obiectelor de uz casnic (f.d.39-
41).

La 24 iunie 2016 Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a inaintat
Consiliului mun. Chisinau notificarea nr.1304/0T4-1183 prin care a solicitat
abrogarea deciziei nr.1/50-28 din 19 mai 2016.

Inaintand actiunea in judecata impotriva Consiliului mun. Chisinau si Elenei
Cutubina (Durnescu), cu ulterioare concretizari, Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a solicitat anularea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr.1/50-
28 din 19 mai 2016 si a contractului de locatiune nr.2/16/005 din 06 1ulie 2016.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instantd a admis actiunea; a anulat
decizia Consiliului mun. Chisinau nr.1/50-28 din 19 mai 2016 cu privire la
prelungirea relatiilor contractuale de locatiune a unei incaperi din str. XXXXX
(etajul 9) cu Elena Cutubina (Durnescu) si contractul de locatiune nr.2/16/005 din
06 iulie 2016.

Examinand apelurile declarate de Consiliul mun. Chisindu si Elena Cutubina
(Durnescu), instanta de apel a respins apelurile si a mentinut hotararea din 09
octombrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

In sustinerea pozitiei date, instantele ierarhic inferioare cu referire la pct. 1 lit.
e) din Legea bugetului de stat pe anul 2015 au retinut ca in cazul remiterii in
locatiune a bunurilor proprietate privata a administratiei publice locale, coeficientul
de piatda utilizat este K4 -1,0, cu unele exceptii stabilite expres si limitativ de
legiuitor, iar in decizia adoptatd de Consiliul mun. Chisinau este indicat coeficientul
K4 -0,1, care contravine prevederilor acestei legi, or, incdperea respectiva si scopul
acordarii ei nu se incadreaza in exceptiile stabilite de legiuitor.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, constatd, insad ca, instantele de judecata ierarhic inferioare la
adoptarea hotararilor sale au interpretat eronat normele de drept material si au dat o
apreciere eronata materialului probator anexat la dosar, fapt ce a dus la solutionarea
gresita a cauzel.

In sustinerea opiniei enuntate se vor retine prevederile art. 9 alin.(1) din Legea
nr.121 din 04 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
care statueaza ca, imputernicirile de proprietar al patrimoniului unitatii
administrativ-teritoriale sant exercitate de consiliul local in numele unitatii
administrativ-teritoriale.

Conform art.9 alin. (2) lit. h) din aceiasi lege, in domeniul administrarii
proprietatii publice, de competenta autoritatii administratiei publice locale este

4



deciderea asupra darii in locatiune/arendd sau comodat a terenurilor si a altor bunuri
proprietate a unitatii administrativ-teritoriale.

Totodata art.14 alin. (2) lit. ¢) si d) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala, stabileste ca pornind de la domeniile de
activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai stabilite la
art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul local decide darea in
administrare, concesionarea, darea n arenda ori in locatiune a bunurilor domeniului
public al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz si a serviciilor publice
de interes local, in conditiile legii, precum si decide vinzarea, privatizarea,
concesionarea sau darea In arenda, in comodat ori in locatiune a bunurilor
domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in
conditiile legii.

Materialele cauzei atestd cu certitudine ca la data de 19 mai 2016, Consiliul
mun. Chisinau a adoptat decizia nr. 1/50 - 28 ,,Cu privire la prelungirea relatiilor
contractuale de locatiune a unei incaperi din str. XXXXX (etajul 9) d-nei Elena
Cutubina (Durnescu)”, prin care a dat in locatiune, pe un termen de 3 ani, incaperea
cu altd destinatie decat cea locativa cu suprafata totala de 8,4 mp din str. XXXXX
(etajul 9), pentru depozitarea obiectelor de uz casnic. Plata chiriei fiind decisa a fi
calculata conform coeficientului de piata K4-0,1 (f.d.10).

Tot actele cauzei denota ca la 06 1ulie 2016 intre Consiliul municipal Chisindu
ca locator si Elena Cutubina (Durnescu) ca locatar a fost incheiat contractul de
locatiune nr.2/16/005, prin care a fost dat in chirie incaperea nr.18a cu suprafata de
8,4 m.p. situata pe adresa mun. XXXXX, etajul 9, pentru depozitarea obiectelor de
uz casnic.

Astfel, instanta de recurs constatd ca conform prevederilor invocate supra,
Consiliul mun. Chisindu ca proprietar al patrimoniului unitdtii administrativ-
teritoriale a avut imputernicirea de a transmite 1n locatiune incdperea nelocuibila cu
suprafata de 8,4 m.p. din str. XXXXX, etajul 9 pentru depozitarea obiectelor de uz
casnic.

Mai mult, conform pct.3.1 si 3.3 din Regulamentului gestionarii cladirilor,
constructiilor si incaperilor cu alta destinatie, decat cea locativa - proprietate
municipald, aprobat prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr.11/55 din 23
decembrie 2014, incaperile nelocuibile sunt acordate in locatiune prin intermediul
licitatiilor pentru obtinerea dreptului de inchiriere a incaperilor cu statut nelocuibil
sau pe baza principiilor generale. Modul de transmitere in locatiune a incaperilor pe
baza principiilor generale se efectueaza conform prezentului Regulament. Dreptul
prioritar se acorda persoanelor fizice si juridice care detin proprietate in blocul de
locuinte respectiv sau in curtea caselor cu un nivel, inclusiv locatarilor-arendasi, in
cazul prelungirii contractului de locatiune a incaperilor nelocuibile.

Se acorda in locatiune pe baza principiilor generale incaperile nelocuibile din
blocurile cu multe nivele cu o suprafata de pana la 20 m.p. utilizate de catre locatarii
blocurilor in calitate de spatii pentru pastrarea lucrurilor de uz gospodaresc.

Pct. 7 din Regulamentul mentionat, prevede ca determinarea cuantumului
chiriei se stabileste conform Legii bugetului de stat pe anul respectiv, tinand cont de
criteriile de determinare a marimii coeficientului de piata K4 (anexa nr. 2). Modul
de achitare a chiriei se fixeaza in contractul de locatiune.



Insd, in anexa nr. 2 la decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 11/55 din 23
decembrie 2014 este stipulat expres ca exceptie in scopul apararii drepturilor
persoanelor social vulnerabile, locatarilor din blocurile de locuinte si intreprinderile
municipale aflate la autogestiune, pentru categoriile respective se stabileste marimea
coeficientului de piata pentru incaperile transmise in locatiune, locatarilor blocurilor
cu multe nivele, in calitate de spatii pentru pastrarea lucrurilor de uz gospodaresc -
0,1 pentru o suprafata de pana la 20 m.p.

Astfel, reiesind din faptul ca din materialele dosarul rezulta ca, Elena Cutubina
(Durnescu) este proprietara apartamentului nr.93 din str. XXXXX, incaperea
solicitatd pentru a fi inchiriatd are o suprafata de 8,4 m.p., este amplasata in bloc cu
multe nivele (etajul 9) din str. XXXXX si este destinata pentru depozitarea lucrurilor
de uz gospodaresc, instanta de recurs retine ca marime coeficientului de piata pentru
astfel de incaperi transmise in locatiune se stabileste conform anexei nr. 2 a deciziei
Consiliului mun. Chisinau nr.11/55 din 23 decembrie 2014 in marime de 0,1.

In acest context, Consiliul mun. Chisinau, fiind proprietar al patrimoniului
unitatii administrativ-teritoriale, avea dreptul de a transmite in locatiune pe un
termen de 3 ani, prin decizie Elenei Cutubina (Durnescu) incaperea cu suprafata de
8,4 m.p. din str. XXXXX (etajul 9) pentru depozitarea obiectelor de uz casnic cu
plata chiriei calculata conform coeficientului de piata K4-0,1.

Respectiv nu poate fi retinuta concluzia instantelor de judecata ierarhic
inferioare referitor la faptul cd in cazul din spetd urmeaza a fi stabilit coeficientul de
piata K4-1,0 conform Legii bugetului de stat pe anual 2015 nr. 72 din 12 aprilie 2015,
or, instanta de recurs reitereaza ca incaperea transmisa in locatiune este amplasata
in bloc cu multe nivele (etajul 9) din str. XXXXX, este destinata pentru depozitarea
lucrurilor de uz gospodaresc si are o suprafatd de 8,4 m.p, adica nu depaseste 20
m.p., si astfel cade sub incidenta prevederilor Regulamentului gestionarii cladirilor,
constructiilor si incaperilor cu altd destinatie, decat cea locativda - proprietate
municipald, aprobat prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr.11/55 din 23
decembrie 2014, in care marimea coeficientului de piata este stabilit de 0,1.

Mai mult, in Legea bugetului de stat pe anual 2015 nr. 72 din 12 aprilie 2015
este determinat coeficientul de piata K4-1,0 cu unele exceptii pentru anumite
activitdfi desfasurate in incaperile nelocuibile, pe cand la caz, incaperea datd in
locatiune prin decizia din 19 mai 2016 este strict cu statut de depozitare a obiectelor
de uz casnic si prin urmare nu poate fi supusa unei activitati.

In circumstantele descrise, Se impune respingerea cererii de chemare in
judecata depusd de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat Tmpotriva
Consiliului mun. Chisinau si Elenei Cutubina (Durnescu), cu privire la anularea
deciziei Consiliului mun. Chisinau nr.1/50-28 din 19 mai 2016 si a contractului de
locatiune nr.2/16/005 din 06 iulie 2016.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca prima instanta si
instanta de apel au stabilit circumstantele cauzei, ca nu este necesara verificarea
suplimentard si administrarea de noi dovezi, insd au apreciat arbitrar probele
administrate si au aplicat eronat normele de drept material, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a admite recursurile, de a casa decizia instantei de apel si hotararea primei instante
si de a emite o noud hotarare cu privire la respingerea actiunii.



In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b), art.445 alin.(3) Cod de procedura
civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie,

decide:

Se admit recursurile declarate de catre Consiliul municipal Chisinau si Elena
Cutubina (Durnescu).

Se caseaza decizia din 04 iulie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din
09 octombrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in cauza civila, la cererea
de chemare in judecata depusa de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliului municipal Chiginau si Elenei Cutubina (Durnescu) cu privire
la contestarea actelor administrative si se emite o hotarare noua prin care:

Se respinge cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau si Elenei
Cutubina (Durnescu) cu privire la contestarea actelor administrative.,

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Valeriu Doaga

judecatorii Svetlana Filincova
Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan

Galina Stratulat



