Dosarul nr. 3r-230/18

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (judecator Z. Talpalaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (judecatori A. Bostan, V. Negru si A. Pahopol)

DECIZIE

05 decembrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
judecdtorii Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Primaria municipiului Chisinau,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Valeriu Axenti
impotriva Primariei municipiul Chisindu, intervenient accesoriu Institutia Publica
»Agentia Servicii Publice® cu privire la anularea avizului de plata, recunoasterea
dreptului la plata impozitului la cota de 0,1% din valoarea bunului imobil,
obligarea de a elibera un nou aviz de plata, obligarea de a accepta facilitatea
fiscald, obligarea de a nu calcula penalitatea si dobanda de intarziere in baza
avizului de plata contestat si obligarea de furnizare a actelor,

Tmpotriva incheierii din 24 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
cererea de apel depusa de Nadejda Cujba, in interesul Primariei mun. Chiginau,
Tmpotriva hotararii din 14 noiembrie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, a
fost restituita ca tardiva si depusa de o persoand neimputernicita,

constata:

La 04 iulie 2017, Valeriu Axenti a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primériei mun. Chisindu, intervenient accesoriu OCT Chisiniu al IS
,Cadastru“ (din data de 19 iulie 2017, IP ,,Agentia Servicii Publice®), cu privire la
anularea avizului de plata al Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale
din cadrul Primariei mun. Chisinau nr. 0110759854 din 05 mai 2017,
recunoasterea dreptului sau la plata impozitului pentru anul 2017 in privinta
bunului imobil amplasat pe X, nr. cadastral X, la cota de 0, 1% din valoarea
acestuia; obligarea Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
Primariei mun. Chisindu de a elibera un nou aviz de plata pentru anul 2017 n
privinta bunului imobil cu nr. cadastral 01001180066.00.0000.000, prin care
impozitul sa fie stabilit la suma de 905, 29 lei; obligarea Directiei de colectare a
impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei mun. Chisindu de a accepta, la
data achitarii impozitului, facilitatea fiscala de 15%; obligarea Directiei de
colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei mun. Chisindu de a nu
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calcula penalitatea si dobanda de intarziere in baza avizului de plata contestat (f.d.
1-11); si obligarea Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
Primdriei mun. Chisindu de a-i pune la dispozitie, in copii autentificate,
certificatele organului cadastral pe perioada anilor 2007-2016 privind estimarea
valorii bunului imobil cu nr. cadastral X.

Prin hotararea din 14 noiembrie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
actiunea inaintatd de Valeriu Axenti a fost admisa integral. S-a anulat avizul de
plata al Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei
mun. Chisindu nr. 0110759854 din 05 mai 2017. S-a recunoscut dreptul lui Valeriu
Axenti la plata impozitului pentru anul 2017 in privinta bunului imobil amplasat pe
X, nr. cadastral X, la cota de 0, 1% din valoarea acestuia. S-a obligat Directia de
colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei mun. Chisindu de a
elibera un nou aviz de plata pentru anul 2017 in privinta bunului imobil cu nr.
cadastral X, prin care impozitul sa fie stabilit la suma de 905, 29 lei. S-a obligat
Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei mun.
Chisindu de a accepta, la data achitarii impozitului de catre Valeriu Axenti,
facilitatea fiscala de 15%. S-a interzis Directiei de colectare a impozitelor si taxelor
locale din cadrul Primériei mun. Chisindu de a calcula penalitatea si dobanda de
intarziere in baza avizului de plata contestat. S-a obligat Directia de colectare a
impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei mun. Chisindu de a-i pune la
dispozitie lui Valeriu Axenti, in copii autentificate, certificatele organului cadastral
pe perioada anilor 2007-2016 privind estimarea valorii bunului imobil cu nr.
cadastral X.

La 04 ianuarie 2018, prin intermediul oficiului postal, Primaria municipiul
Chisindu, reprezentatd de Nadejda Cujba, a declarat apel impotriva hotararii din
14 noiembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, totodata solicitand
repunerea in termenul de declarare a apelului (f.d. 64-65).

In motivarea cererii privind repunerea in termen, apelanta a indicat ca
Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale nu dispune de imputerniciri de
a ataca hotarari judecdtoresti, iar hotararea primei instante fiind receptionata la
05 decembrie 2017 de Primaria municipiul Chisindu a fost repartizata acestei
directii la 08 decembrie 2017.

in sedinta de judecata in ordine de apel din 24 aprilie 2018, Valeriu Axenti a
solicitat restituirea cererii de apel.

Prin incheierea din 24 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, demersul lui
Valeriu Axenti a fost admis. Cererea de apel depusa de Nadejda Cujba, in interesul
Primariei mun. Chisindu, a fost restituita ca tardiva si depusa de o persoana
neTmputernicita.

La 20 iunie 2018, Primaria municipiului Chisinau, reprezentatd de Nadejda
Cujba, a declarat recurs Tmpotriva incheierii din 24 aprilie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitdnd casarea integrald a acesteia si restituirea spre rejudecare a
problemei solutionate prin incheierea casata.

Tn motivarea recursului, reprezentantul Primariei municipiului Chisinau,
Nadejda Cujba a relatat ca la data depunerii cererii de apel, inca nu i-a fost
eliberata procura de reprezentare a Primdriei municipiului Chisinau, aceasta fiind
cliberata la data de 10 ianuarie 2018, iar Primdria municipiului Chisindu a
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receptionat dispozitivul hotararii atacate la 05 decembrie 2017.

De asemenea, reprezentantul Primariei municipiului Chisindu, Nadejda
Cuyjba a invocat ca a solicitat amanarea sedintei de judecata din 24 aprilie 2018.

La 12 noiembrie 2018, Valeriu Axenti a depus referintd, solicitand
respingerea recursului si mentinerea incheierii atacate.

In conformitate cu art. 425 din Codul de procedurd civild, termenul de
declarare a recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea
incheierii.

La dosar nu existd dovada receptiondrii de cdtre recurenta Primaria
municipiului Chisinau a Tncheierii contestate. Prin urmare, recursul a fost declarat
in termenul prevazut de art. 425 din Codul de procedura civila.

Examinand recursul, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins
cu mentinerea incheierii recurate, din urmatoarele rationamente.

In conformitate cu art. 427 lit. a) din Codul de proceduri civild, instanta de
recurs, dupd ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa respinga
recursul si sa mentina incheierea.

Art. 369 alin. (1) lit. d) din Codul de procedura civila, prevede ca instanta de
apel restituie, printr-o incheiere, daca cererea daca cererea de apel a fost depusa de
o persoana care nu este in drept sa declare apel.

In conformitate cu art. 75 alin. (2) din Codul de proceduri civild procesele
persoanelor juridice se sustin in instantd de judecatd de catre organele lor de
administrare, care actioneaza in limitele Tmputernicirilor atribuite prin lege, prin
alte acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice.

Art. 80 alin. (1) din Codul de procedura civilda prevede ca imputernicirile
persoanei juridice trebuie sa fie formulate intr-o procura, eliberatd si legalizata in
modul stabilit de lege.

In speti, Colegiul observi ci atunci cand a declarat apel impotriva hotararii
primei instante, Nadejda Cujbd s-a identificat ca reprezentant al Primariei
municipiul Chisinau, dar contrar prevederilor legale citate mai sus, nu a prezentat o
procura care i-ar confirma imputernicirile de reprezentare a Primariei municipiului
Chisindu si, in particular, dreptul de a contesta hotarari judecatoresti in numele
acesteia, iar copia anexatd a legitimatiei de serviciu nu conferd prin sine
imputerniciri de reprezentare judecatoreasca (f.d. 68).

Solutionand chestiunea referitoare la intentarea procedurii de apel, instanta
de apel corect a verificat, in primul rand, Tmputernicirile Nadejdei Cujba, si,
constatand lipsa acestora, a aplicat sanctiunea procedurald prevazutd de art. 369
alin. (1) lit. d) din Codul de procedura civila, restituind apelul depus de Nadejda
Cujba din numele Primariei municipiului Chisinau, ca fiind declarat de o persoana
care nu este in drept sa declare apel.

In conformitate cu art. 75 alin. (2) Cod de procedurd civild, procesele
persoanelor juridice se sustin in instantd de judecata de catre organele lor de
administrare, care actioneazd in limitele Tmputernicirilor atribuite prin lege, prin
alte acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice, de catre avocati sau avocati stagiari.



Colegiul retine ca la examinarea cererii din 18 aprilie 2018 depuse de
Valeriu Axenti cu privire la restituirea cererii de apel depuse de Primaria
municipiului Chisindu Tmpotriva hotararii din 14 noiembrie 2017 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru, instanta de apel urma sd verifice imputernicirile oferite de
apelanta Primaria municipiului Chisinau Nadejdei Cujba, pentru a depune cerere
de apel impotriva hotararii nominalizate.

Astfel, instanta de apel corect a aplicat art. 75 alin. (2) Cod de procedura
civila si a verificat imputernicirile Nadejdei Cujba de a depune apel din numele
Primariei municipiului Chisinau, fapt ce poate fi confirmat prin ordinul de angajare
si procurd, prin care i-ar fi fost delegate Imputerniciri de a reprezenta, depune si
semna cererea de apel din numele Primariei municipiului Chisinau.

Instanta de recurs releva ca materialele cauzei denota faptul ca la cererea de
apel motivata a fost anexata legitimatia specialistului principal din cadrul Directiei
asistentd juridica a Aparatului Primariei municipiului Chisindu, Nadejda Sinogaci
(f.d.68), iar cererea de apel este semnata de Nadejda Cujba (f.d.65).

La fel, instanta de recurs retine ca la cerea de apel lipseste procura prin care
Primaria municipiului Chisinau i-ar fi oferit Nadejdei Cujba Tmputernicirea de a
ataca cu apel hotarirea primei instante.

Mai mult, in cererca de apel si cererea de recurs, reprezentantul Primariei
municipiului Chisindu, Nadejda Cujba a mentionat expres ca la data depunerii
cererii de apel, Incd nu i-a fost eliberatd procura de reprezentare a Primariei
municipiului Chisindu, procura fiind eliberatd doar la data de 10 ianuarie 2018
(f.d.64, 101).

Astfel, Colegiul indica ca instanta de apel corect a conchis ca apelul declarat
de Primaria municipiului Chisindu a fost depus de o persona neimputernicita, or la
cererea de apel lipseste procura, prin care Primaria municipiului Chisinau i-ar fi
oferit Nadejdei Cujba Tmputernicirea de a ataca cu apel hotarirea primei instante.
[ar, procura anexatd la recursul declarat de Primaria municipiului Chisindu este
cliberata ulterior depunerii cererii de apel, in conditiile in care apelul a fost
declarat, prin intermediul oficiului postal la 04 ianuaric 2018 (f.d.69), pe cand
procura prezentatd in recurs a fost eliberatd de catre Primaria municipiului
Chisinau Nadejdei Cujba la 10 ianuarie 2018 (f.d.103).

Cu referire la restituirea apelului declarat de Primaria municipiului Chisinau,
ca fiind tardiv, Colegiul retine urmatoarele.

In conformitate cu art. 369 alin. (1) lit. b) Cod de procedura civili, instanta
de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelul a fost depus in afara
termenului legal, iar apelantul nu solicita repunerea in termen sau instanta de apel a
refuzat sa efectueze repunerea in termen.

Conform art. 362 alin. (1) si (3) Cod de procedura civila, termenul de
declarare a apelului este de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii,
dacd legea nu prevede altfel. Repunerea in termen de apel se face de catre instanta
de apel in cazurile si in ordinea prevazute de art. 116.

In corespundere cu art. 116 alin. (3) si (4) Cod de proceduri civila, la cererea
de repunere in termen se anexeazad probele ce dovedesc imposibilitatea indeplinirii
actului. Totodata, trebuie efectuat actul de procedura care nu a fost indeplinit in
termen (sd fie depusa cererea, sd fie prezentate documentele respective etc.).
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Repunerea in termen nu poate fi dispusa decat in cazul in care partea si-a exercitat
dreptul la actiune inainte de implinirea termenului de 30 de zile, calculat din ziua
in care a cunoscut sau trebuia sd cunoascd incetarea motivelor care justifica
depadsirea termenului de procedura.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera intemeiata concluzia instantei de apel, cu privire la respingerea
cererii Primariei municipiului Chisinau de repunere in termenul de declarare a
apelului. Or, apelanta nu a anexat probe care ar confirma cu certitudine, temeinicia
omiterii termenului de declarare a apelului.

Instanta de recurs apreciaza critic argumentul recurentei Primaria
municipiului Chisindu precum cé, s-a aflat in imposibilitate de a depune cererea de
apel 1n termenul legal, din motiv ca, Directia de colectare a impozitelor si taxelor
locale nu dispune de Tmputerniciri de a ataca hotdrari judecatoresti, iar hotarirea
primei instante a fost receptionatd la 05 decembrie 2017 de Primaria municipiul
Chisindu, fiind repartizata acestei directii la 08 decembrie 2017.

Or, Primaria municipiului Chiginau a receptionat hotararea primei instante la
27 noiembrie 2017, conform trimiterii postale DS2100062824AS (f.d.60), iar
repartizarea acestea Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale este
imputabila apelantei, or prima instantd corect a expediat hotarirea in adresa
apelantei, Primaria municipiului Chisinau.

Mai mult, apelanta Primaria municipiului Chisinau a fost citatd de prima
instantd, conform trimiterii postale DS2000899928AS (f.d.37), iar in conformitate
cu art. 102 alin. (4') Cod de proceduri civild participantii la proces instiintati in
mod legal o datd nu pot invoca necitarea lor pentru efectuarea actelor de procedura
la o data ulterioara

In conformitate cu art. 362 alin. (1) Cod de procedurd civild, termenul de
declarare a apelului este de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii,
daca legea nu prevede altfel.

Tn corespundere cu art. 362 alin. (1) Cod de procedura civild coroborat cu
dispozitiile art. 111 Cod de procedura civila, termenul de exercitare a caii de atac,
in ordine de apel, Incepe sa curgd din ziua imediat urmatoare datei calendaristice
emiterii $i pronuntarii hotararii judecatoresti si nu depinde de momentul
comunicarii actului judecatoresc de dispozitie.

Instanta de recurs retine ca materialele cauzei denotd ca Primaria municipiul
Chisinau a depus cererea de apel impotriva hotararii din 14 noiembrie 2017 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, doar la 04 ianuarie 2018, prin intermediul
oficiului postal (f.d.69), cu incilcarea evidenta a termenului imperativ de 30 de
zile, de la pronuntarea dispozitivului hotararii, prevazut expres de art. 362 alin. (1)
Cod de procedura civila.

Tn conformitate cu art. 56 alin. (3) Codul de proceduri civila, participantii la
proces sunt obligati s se foloseasca cu buna-credinta de drepturile lor procedurale.
In cazul abuzului de aceste drepturi sau al nerespectarii obligatiilor procedurale, se
aplica sanctiunile prevazute de legislatia procedurala civila.

in conformitate cu art. 61 alin. (1) Codul de procedurd civili, instanta
judecatoreascd pune capat oricarui abuz de drepturi, dacd prin abuz se urmareste
tergiversarea procesului sau inducerea sa n eroare.



Articolele 113 alin. (1) si 10 alin. (1) Codul de procedura civild, prevad ca,
dreptul de a efectua actul de procedura inceteaza o datd cu expirarea termenului
prevazut de lege ori stabilit de instanta judecdtoreasca (judecdtor). Sanctiunile
procedurale sunt urmarile nefavorabile, stabilite de normele de drept procedural
civil, care survin pentru subiectul obligat Tn raport procedural in caz de
neindeplinire sau de indeplinire defectuoasd a unui act de procedurd, precum si in
caz de exercitare abuziva a unui drept procedural.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, recursul declarat
de Primaria municipiului Chisindu impotriva incheierii instantei de apel este
neintemeiat, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de Primaria
municipiului Chisindu impotriva incheierii din 24 aprilie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau.

In conformitate cu art. 427 lit. a) si 428 din Codul de procedurd civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Primaria municipiului Chisinau.

Se mentine Incheierea din 24 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, n
cauza civild, la cererea de chemare in judecatd depusa de Valeriu Axenti impotriva
Primariei municipiul Chisindu, intervenient accesoriu Institutia Publicd ,,Agentia
Servicii Publice* cu privire la anularea avizului de plata, recunoasterea dreptului la
plata impozitului la cota de 0,1% din valoarea bunului imobil, obligarea de a
elibera un nou aviz de platd, obligarea de a accepta facilitatea fiscald, obligarea de
a nu calcula penalitatea si dobanda de intarziere in baza avizului de plata contestat
si obligarea de furnizare a actelor.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, Valeriu Doaga

judecatorul

judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan



