dosarul nr. 3r-220/18

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru ( jud. D. Suschevici)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( jud. A. Panov, V. Cotorobai, M. Anton)

DECIZIE
12 decembrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioald
judecatorii lurie Bejenaru
Mariana Pitic

examinand recursul declarat de catre Serviciul Fiscal de Stat,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu
raspundere limitata ,,lanus” Tmpotriva Inspectoratului Fiscal de Stat (succesor in
drepturi si obligatii Serviciul Fiscal de Stat) cu privire la anularea actului
administrativ,

Tmpotriva incheierii din 27 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost restituita cererea de apel depusa de Serviciul Fiscal de Stat,

constata:

La data de 10 martie 2017 SRL ,,lanus” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat (succesor in drepturi si obligatii Serviciul
Fiscal de Stat) cu privire la anularea actului administrativ.

Prin hotararea din 12 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
actiunea depusa de SRL ,,Janus” a fost repusa in termen si admisa integral. A fost
anulatd decizia Inspectoratului Fiscal de Stat municipiul Chisinau nr. 1062/1/4AV din
15 noiembrie 2016.

La data de 17 aprilie 2018 Serviciul Fiscal de Stat a declarat apel nemotivat,
solicitind admiterea apelului, casarea hotararii instantei de fond si emiterea unei noi
hotarari de respingere a actiunii.

Prin incheierea din 10 iulie 2018 a Curtii de Apel Chisinau nu s-a dat curs
cererii de apel depuse de Serviciul Fiscal de Stat. S-a acordat apelantului un termen
de 7 zile de la receptionarea incheierii pentru lichidarea neajunsurilor si anume
prezentarea cererii de apel motivate, s-a explicat ca in cazul neprezentarii cererii in
termenul stabilit, cererea de apel nu va fi consideratd depusa si Tmpreund cu
materialele anexate va fi restituita.

Prin Tncheierea din 27 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau a fost restituit
apelul declarat de Serviciul Fiscal de Stat, cu toate inscrisurile anexate la aceasta, pe
motiv cd apelantul nu s-a conformat indicatiilor obligatorii stabilite prin incheierea
din 10 iulie 2018 si anume nu a prezentat cererea de apel motivata.

La data de 10 octombrie 2018 Serviciul Fiscal de Stat a declarat recurs
Tmpotriva incheierii din 27 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii contestate cu remiterea cauzei spre rejudecare
in instanta de apel.



Tn motivarea recursului s-a invocat ci, incheierea contestatd este neintemeiati
deoarece la emiterea acesteia instanta de apel a interpretat si a aplicat eronat normele
de drept procedural.

A considerat nefondata si nemotivatd incheierea contestata, deoarece Serviciul
Fiscal de Stat a depus cererea de apel motivata la data de 05 iunie 2018, pana la
emiterea incheierii instantei de apel de a nu da curs cererii de apel din 10 iulie 2018.

In conformitate cu art. 425 Cod de proceduri civild, termenul de declarare a
recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la data de 27
septembrie 2018.

Recurentul a receptionat incheierea instantei de apel la data de 02 octombrie
2018.

Astfel, recursul, declarat la data de 10 octombrie 2018, este n termen.

Tn conformitate cu art. 426 alin. (3) Cod de proceduri civila, recursul impotriva
incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza
copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la
recurs, fard examinarea admisibilitdtii si fara participarea partilor.

Examinand recursul declarat, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera intemeiat si care urmeaza a fi
admis cu casarea incheierii instantei de apel din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art. 427 lit. b) Cod de procedura civila, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sd admita recursul si
sa caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare problema
solutionatd prin incheierea casata.

In conformitate cu art.368 alin.(1) Cod de proceduri civild, daca cererea de apel
nu intruneste conditiile prevazute la art.364 si 365 si daca cererea de apel este depusa
fara plata taxei de stat, instanta de apel dispune printr-o incheiere sa nu se dea curs
cererii, acordand apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

In conformitate cu art. 369 alin. (1) lit. a) Cod de proceduri civild instanta de
apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin. (1).

Din suportul probatoriu prezent la materialele dosarului rezulta ca, la 17 aprilie
2018, Serviciul Fiscal de Stat a declarat apel nemotivat impotriva hotararii din 12
aprilie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Prin incheierea din 10 iulie 2018 a Curtii de Apel Chisinau nu s-a dat curs
cererii de apel declarata de Serviciul Fiscal de Stat. S-a acordat apelantului un termen
de 7 zile de la receptionarea incheierii, pentru lichidarea neajunsurilor si anume
prezentarea cererii de apel motivate, s-a explicat ca in cazul neprezentarii dovezii de
plata a taxei de stat in termenul stabilit, cererea de apel nu va fi considerata depusa si
impreuna cu materialele anexate va fi restituita.

Urmare, prin incheierea din 27 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau a
fost restituit apelul declarat de Serviciul Fiscal de Stat, cu toate inscrisurile anexate la
aceasta, pe motiv ca apelantul nu s-a conformat indicatiilor obligatorii stabilite prin
Tncheierea din 10 iulie 2018 si anume nu a prezentat cererea de apel motivata.

Drept temei pentru aplicarea art. 369 alin. (1) lit. a) CPC si restituirea apelului,
instanta de apel a invocat ca Serviciul Fiscal de Stat, nu a executat in termen



indicatiile expuse prin incheierea din 10 iulie 2018, neprezentand cererea de apel
motivata.

Verificand legalitatea incheierii din 27 septembrie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau privind restituirea cererii de apel, prin prisma argumentelor invocate in
recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie constata solutia datd in prezentul litigiu drept una prematura, or, instanta de
apel s-a expus in privinta rationamentului restituirii cererii de apel, cu incalcarea
evidentd a normelor de drept procedural.

Instanta de recurs constata ca concluzia instantei de apel este lipsita de suport,
fiind incontestabil faptul ca la data de 05 iunie 2018, Serviciul Fiscal de Stat a depus
la Curtea de Apel Chisinau cererea de apel motivata care a fost primita si Inregistrata
de Directia evidenta si documentare procesuala a Curtii de Apel Chisinau, fiindu-i
atribuit nr. de intrare 10 352 (f.d.206, Vol. I).

Totodata, urmeaza a fi evidentiat si faptul ca la data emiterii incheierii din 10
tulie 2018 a Curtii de Apel Chisinau de a nu da curs cererii de apel, 1n instanta de apel
de catre Serviciul Fiscal de Stat deja era prezentatd si inregistrata cererea de apel
motivata.

La caz, sunt relevante prevederile pct. 30, 32 si 34 a Hotararii Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 142/4 din 04 februarie 2014 cu privire la aprobarea
Instructiunii referitor la activitatea de evidentda si documentare procesuala in
judecatorii si curtile de apel, corespondenta de intrare se inregistreaza in Registrul
unic de intrare a corespondentei si in Registrul unic de iesire a corespondentei.
Responsabili pentru inregistrarea corespondentei sunt seful si/sau specialistii
directiei/sectiei/serviciului evidentd si documentare procesuald. Prelucrarea initiald a
corespondentei de intrare se reduce la verificarea corectitudinii livrarii si inregistrarii
corespondentei, la fixarea faptului de intrare a documentului si la pregatirea acesteia
pentru a fi transmisd conform destinatieci. Corespondenta expediatd gresit se
reexpediaza la adresa destinatarului indicat. Pe toate dosarele si documentele intrate,
in coltul drept de jos pe recto al primei file se aplicd parafa de inregistrare ce fixeaza
data primirii documentului si numarul de intrare. Nici un document ce urmeaza a fi
inregistrat nu poate fi remis spre rezolvare fara a fi inregistrat.

Respectiv, aplicand in mod analogic prevederile Hotararii Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 142/4 din 04 februarie 2014, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca lipsa cererii de
apel motivate la materialele cauzei nu ii este imputabila recurentului, or acesta a
prezentat cererea si a inregistrat-0 conform procedurii stabilite 1n instanta de apel,
motiv din care nu poate fi lezat dreptul sau de a contesta hotararea judecatoreasca.

Distinct de aceste constatari, instanta de recurs conchide ca solutia instantei de
apel cu privire la restituirea cererii de apel declarata de Serviciul Fiscal de Stat, din
motiv ca nu a executat in termen indicatiile expuse prin incheierea din 10 iulie 2018,
neprezentand cererea de apel motivatd, genereaza confuzii si ingradeste accesul
justitiabilului la justitie.

Or, dreptul la o cale de atac este consfintit in Conventia Europeand a Drepturilor
Omului. Astfel, in jurisprudenta sa constantd, Inalta Curte a reiterat ca articolul 6 §1
din Conventie nu garanteaza dreptul la apel asupra unei hotarari de prima instanta. Cu
toate acestea, atunci cand dreptul intern prevede un drept la apel, procedura



respectiva va fi examinatd ca o extensiune a procesului de judecata si, prin urmare, va
constitui un drept garantat de articolul 6 din Conventie.

Instanta de recurs accentueazd ca, circumstantele relatate genereazd casarea
incheierii contestate, or, mentinerea acesteia, in conditiile enuntate, nu ar constitui
conform normelor in vigoare, care sunt garantate si de Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si ingradirea accesului la
justitie.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul si
de a casa ca fiind neintemeiata incheierea instantei de apel din 27 septembrie 2018,
cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau la faza primirii cererii de apel.

In conformitate cu art. 427 lit. b), art. 428 Cod de procedura civild, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Serviciul Fiscal de Stat.

Se caseaza incheierea din 27 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, n
cauza civila, la cererea de chemare in judecatd depusd de Societatea cu raspundere
limitatd ,Janus” Tmpotriva Inspectoratului Fiscal de Stat (succesor in drepturi si
obligatii Serviciul Fiscal de Stat) cu privire la anularea actului administrativ, cu
restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau la faza primirii cererii de apel.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Oleg Sternioala
judecatorii lurie Bejenaru
Mariana Pitic



