prima instanta S. Arnaut dosarul nr.3ra-938/13

DECIZIE

22 mai 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul  Iulia Sircu

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva, Ion Vilcov
Valentina Clevadi, lon Corolevschi

examinind recursul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd a Mariei Melnic impotriva Ministerului
Afacerilor Interne, intervenientul accesoriu Casa Nationala de Asigurari Sociale cu
privire la contestarea actului administrativ si obligarea achitarii indemnizatiei pentru
ingrijirea copilului, Tmpotriva hotararii Curtii de Apel Chisindu din 21 decembrie
2012, prin care actiunea a fost admisa,

constata:

La 02 august 2012 a depus 0 cerere de chemare in judecatd impotriva
Ministerului Afacerilor Interne, intervenientul accesoriu Casa Nationald de Asigurari
Sociale cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea achitarii
indemnizatiei pentru ingrijirea copilului.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci este angajati in cadrul organelor
Afacerilor Interne din anul 2007, avand gradul de locotenent de politie, in prezent
detine functia de inspector al serviciului personal si educatie al Comisariatului de
Politie Botanica, mun. Chisindu.

La data de 05 martie 2010 a inregistrat casatoria cu Melnic Alic, care este
angajat al Ministerului Afacerilor Interne. Din casatorie la 01 iunie 2011 s-a nascut
copilul Melnic Dimitrie.

La 29 iunie 2012 s-a adresat Ministerului Afacerilor Interne cu cerere
prealabild prin care a solicitat stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei lunare
pentru concediul de ingrijire a copilului pana la varsta de 3 ani de la locul de munca a
sotului.

La 03 iulie 2012 Ministerul Afacerilor Interne a instiintat-o ca cererea
prealabila a fost depusa tardiv.

Considera ca acest raspuns este ilegal si neintemeiat, deoarece prin ordinul
Ministerului Afacerilor Interne nr. 410-ef i s-a acordat concediul partial platit pentru
ingrijirea copilului incepand cu 25 septembrie 2011 pana la 01 iunie 2014, iar
conform art. 124 alin. (2) Codul muncii Ministerului Afacerilor Interne era obligat sa-
I achite si indemnizatia pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani.
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Cere Maria Melnic obligarea Ministerului  Afacerilor Interne  sa-i
calculeze si sa-i achite indemnizatia pentru cresterea/ingrijirea copilului pana la
varsta de 3 ani reiesind din venitul mediu lunar realizat in ultimele 6 luni
calendaristice si anume cate 1140 lei lunar din momentul nasterii copilului adica de la
01 iunie 2011 pana la atingerea varstei de 3 ani.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 21 decembrie 2012 a fost repusa in
termen cererea de chemare in judecata a Mariei Melnic privind achitarea
indemnizatiei pentru concediul de ingrijire a copilului. A fost obligat Ministerul
Afacerilor Interne la plata in beneficiul Mariei Melnic a indemnizatiei pentru
cresterea copilului minor Melnic Dimitrie lunar a cate 30% din venitul mediu lunar
incepand cu 01 iunie 2011.

La 26 februarie 2013, in termenul prevazut de lege, Ministerul Afacerilor
Interne a declarat recurs Tmpotriva hotdrarii primei instante, cerand admiterea
recursului, casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari de respingere
a actiunii ca fiind tardiva si neintemeiata.

Recurentul Ministerul Afacerilor Interne in motivarea recursului a indicat ca nu
este de acord cu hotararea primei instante, deoarece concluziile primei instante
expuse in hotdrare sunt in contradictie cu circumstantele pricinii si nu a fost aplicata
legea care trebuia sa fie aplicata.

Indicd ca potrivit art. 8 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV din 22 iulie 2004
dreptul la concediu medical, eliberat in modul aprobat de Guvern, iar conform art. 27
alin. (1) din aceiasi lege, indemnizatia de asigurari sociale poate fi solicitata, in baza
de acte justificative, in termen de 12 luni calculat de la data indeplinirii conditiilor de
stabilire a acestei indemnizatii.

Termenul de prescriptie pentru plata indemnizatiei de asigurari sociale este de
12 luni.

Conform art.116 alin. (1) Codul de procedura civila, persoanele care, din
motive Intemeiate, au omis termenul de indeplinire a unui act de procedura pot fi
supuse 1n termen de catre instantd, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol cererea de
repunere in termen se depune la instanta judecatoreascd care efectueaza actul de
procedura si se examineaza in sedinta de judecata.

Astfel, considera ca dreptul intimatei la primirea indemnizatiei pentru
concediul de maternitate in legatura cu nasterea primului copil, si anume a fiului
Dimitrie, nascut la 01 iunie 2011 a aparut in anul 2011, termenul de prescriptie
incepand a curge din data cand a fost inchis certificatul medical, reclamanta, insa s-a
adresat cu o cerere prealabila catre Ministerul Afacerilor Interne abia la data de 29
iunie 2012, adica dupa expirarea termenului de prescriptie.

Mentioneaza cd motivul de repunere in termen a cererii de chemare in judecata
a intimatei precum ca a nascut prin cezariana nu este un unul justificat.

De asemenea mentioneaza ca indemnizatia pentru ingrijirea copilului pana la
atingerea varstei de 3 ani urmeaza a fie achitata de la bugetul asigurarilor sociale de
stat, buget, care conform art. 43 alin. (1) al Legii privind sistemul public de asigurari
sociale, este administrat si gestionat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.
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Din aceste considerente lipseste temeiul legal pentru obligarea
Ministerului Afacerilor Interne sa stabileasca, calculeze si sa achite intimatei
indemnizatia pentru concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta
de 3 ani.

In conformitate cu art. 444 Codul de procedura civila, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care
urmeazd a fi respins cu mentinerea hotararii primei instante din urmadatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. a) Codul de procedura civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sd respingd recursul si sd mentind decizia
instantei de apel si hotararea primei instante.

Din actele pricinii este cert stabilit faptul ca Maria Melnic activeaza in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne din anul 2007.

La 01 iunie 2011, din casatorie s-a nascut fiul Dimitrie Melnic, fapt confirmat
prin adeverinta de nastere cu seria si nr. 1503 din 17 iunie 2011, iar la 23 septembrie
2011 Ministerul Afacerilor Interne prin ordinul nr. 410 ef i-a acordat intimatei Maria
Melnic concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani.

Astfel, s-a stabilit ca la cererea intimatei Maria Melnic din 20 septembrie 2011
recurentul Ministerul Afacerilor Interne a emis ordinul nr. 410 ef. prin care in
conformitate cu art. 124 alin. (2) al Codului muncii i-a acordat Mariei Melnic
concediu partial platit pentru ingrijirea copilului incepind cu 25 septembrie 2011 pina
la 17 iunie 2011.

La 29 iunie 2012 Maria Melnic s-a adresat Ministerului Afacerilor Interne cu
cerere prealabild prin care a solicitat stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei
lunare pentru concediul de ingrijire a copilului pina la virsta de 3 ani. lar, la 03 iulie
2012 Ministerul Afacerilor Interne i-a respins cererea pe motiv cd a fost depusa
tardiv.

Nefiind de acord cu raspunsul primit Maria Melnic s-a adresat in instanta de
judecata solicitind obligarea Ministerului Afacerilor Interne sa-i stabileasca,
calculeze si sa-1 achite indemnizatia lunard pentru concediul de ingrijire a copilului
pina la virsta de 3 ani, precum §i repunerea in termen a cererii de chemare in
judecata.

Prima instantd a repus in termen cererea de chemare in judecatd a Mariei
Melnic, a admis integral actiunea si a obligat Ministerul Afacerilor Interne la plata in
beneficiul Mariei Melnic a indemnizatiei pentru cresterea copilului minor Melnic
Dimitrie lunar a cate 30% din venitul mediu lunar incepind cu 01 unie 2011.

Judecind pricina in ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a constatat ca prima instanta a judecat
pricina sub toate aspectele, cu respectarea normelor de drept material, procedural a
apreciat probele administrate in conformitate cu art. 130 Codul de procedura civila si
a emis o hotarire legala.

Argumentele invocate de Ministerul Afacerilor Interne in cererea de recurs nu
au suport legal si poartd caracter declarativ.
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Conform art. 124 alin. (1) Codul muncii, in baza wunei cereri scrise,
persoanele indicate la alin. (1), dupa expirarea concediului de maternitate, li se acorda
un concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani.

Conform art. 41 lit. d) din Legea privind sistemul public de asigurari sociale,
art. 18 alin. (1), art. 5 alin. (1) lit. e) si f) din Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, asiguratii din
sistemul public au dreptul la Tndemnizatie unica la nasterea copilului si indemnizatie
pentru cresterea copilului pina la implinirea virstei de 3 ani.

Potrivit pct. 2 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1478 din 15 decembrie 2001, persoana asigurata se considera persoana care
indeplineste conditiile prevdazute in art. 6 al Legii privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale.

Punctul 4 din acest Regulament prevede ca, familiile cu copii beneficiaza de
urmatoarele tipuri de Tndemnizatii:

a) indemnizatia unicd la nasterea copilului;

b)  indemnizatia lunard pentru cresterea/ingrijirea copilului pind la
implinirea virstei de 3 ani — in cazul persoanelor asigurate si a virstei de 1,5 ani — in
cazul persoanelor neasigurate.

Conform art. 18 alin. (4) a Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289 din 22 iulie 2004,
incepind cu anul 2010, cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului
constituie 30% din baza de calcul stabilitd conform art. 7, dar nu mai putin de 300 lei
lunar pentru fiecare copil.

Reiesind din faptul cd Ministerul Afacerilor Interne face parte din autoritatile
executive, situatia Mariei Melnic cade sub incidenta art. 4 alin. (1) pct. 2 Legea
privind sistemul public de asigurdri sociale, care stipuleaza expres ca in sistemul
public sunt asigurate obligatoriu prin efectul legii, persoanele care sunt numite la
nivelul autoritatii executive, fapt prevazut expres si in Legea cu privire la politie nr.
416 din 18 decembrie 1990, in vigoare la data emiterii hotaririi primei instante.

Conform art. 34 alin. (1) Legea cu privire la politie, in vigoare la data emiterii
hotaririi primei instante, toti colaboratorii politiei sint supusi asigurarii de stat
obligatorii pe o suma egald cu suma mijloacelor banesti de intretinere pe zece ani din
contul mijloacelor bugetelor respective, precum si din contul mijloacelor incasate pe
baza de contract de la ministere, departamente, intreprinderi, institutii $i organizatii.

Mai mult, art. 37 alin. (4) al Legii cu privire la activitatea politiei si statutul
politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012 prevede ca, concediul de maternitate si
concediul pentru ingrijirea copilului se acorda politistului conform dispozitiilor
generale. Baza de calcul al indemnizatiilor de maternitate, al indemnizatiei pentru
cresterea copilului si al indemnizatiei pentru ingrijirea copilului bolnav o constituie
venitul mediu lunar realizat de catre politist In ultimele 6 luni calendaristice
anterioare lunii in care s-a produs evenimentul. Baza de calcul al indemnizatiei de
maternitate acordate sotiei aflate la intretinerea politistului o constituie venitul mediu
lunar al politistului. Indemnizatiile se platesc la locul de serviciu al politistului, din
bugetul de stat.
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Asadar, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine cd in baza normelor de drept material enuntate prima
instanta temeinic si legal a concluzionat ca Ministerul Afacerilor Interne este obligat
sd stabileasca, sa calculeze si sda achite Mariei Melnic indemnizatia pentru
intretinerea/ingrijire a copilului pina la virsta de 3 ani in conditiile prevazute de
legislatia 1n vigoare, iar refuzul recurentului in acest sens este neintemeiat.

In consecintd, instanta de recurs considera ci prima instanti la judecarea
litigiului dat just a aplicat normele de drept material si a apreciat obiectiv probele
administrate in cadrul dezbaterilor judiciare, astfel argumentele invocate de catre
recurent sunt lipsite de suport legal si probatoriu si nu pot fi retinute.

Nu este intemeiata nici critica recurentului cu privire la omiterea neintemeiatd a
termenului de prescriptie de catre reclamanta-intimata la depunerea cererii de
chemare in judecata reiesind din considerentele ce succed.

Reiesind din prevederile art. 116 Codul de procedura civila, doar in cazul
existentei unor motive intemeiate de omitere a termenului de adresare in judecata,
fiind prezentate in acelasi timp si probele respective, instanta poate dispune repunerea
in termen.

Repunerea in termen nu poate fi dispusa decat in cazul in care partea si-a
exercitat dreptul la actiune inainte de implinirea termenului de 30 de zile, calculat din
ziua in care a cunoscut sau trebuia sd cunoascd incetarea motivelor care justifica
depasirea termenului de procedura.

Avand in vedere faptul ca intimata in prima instantd a solicitat repunerea in
termen a cererii de chemare in judecata, a prezentat probe cu privire la concediul
medical si anume ca din cauza complicatiilor de sanatate survenite in urma nasterii,
prin care se dovedeste faptul ca intimata Maria Melnic a fost bolnava o perioada
indelungata de timp si ca urmare a fost in imposibilitate de a se adresa in termenul
legal cu cerere in instanta de judecata (f.d. 39-40).

Prin urmare, instanta de recurs conchide ca prima instantd temeinic si legal a
repus in termenul de prescriptie cererea de chemare in judecata a intimatei-
reclamante Maria Melnic.

Sustinerile constatate enuntate mai Sus sunt in concordantd cu probele
administrate si normele de drept material aplicabile in speta data.

Fatd de cele mentionate, instanta de recurs conchide ca hotararea primei
instante este intemeiata si legald, iar argumentele invocate de catre recurent in recurs
sunt neintemeiate, nu au suport legal si de aceea nu pot fi retinute.

Totodatd, instanta de recurs considera necesar de a exclude din partea de
motivare a hotaririi contestate textul Tncepind cu primul aliniat de pe pagina patru
pina la aliniatul cinci aceiasi pagind, deoarece acest text nu se raporta la litigiul din
speta.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd hotdrarea
primei instante este intemeiatd si legald, iar temeiurile invocate de cétre recurent sunt
neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine
hotararea primei instante.

in conformitate cu art.445 alin. (1) lit. a) Codul de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,



decide:

Se respinge recursul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

Se mentine hotararea Curtii de Apel Chisindau din 21 decembrie 2012, in
pricina civild la cererea de chemare in judecata a Mariei Melnic impotriva
Ministerului Afacerilor Interne, intervenientul accesoriu Casa Nationalda de Asigurari
Sociale cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea achitarii
indemnizatiei pentru ingrijirea copilului.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului, Tulia Sircu
judecatorul
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva

Ion Vilcov

Valentina Clevadi

lon Corolevschi



