Dosarul nr. 3ra-1596/18

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul central (jud. A. Braga)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. S. Girbu. V. Clima, L. Bulgac)

DECIZIE
18 decembrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Ala Cobaneanu
Galina Stratulat
lurie Bejenaru
Mariana Pitic

examinand recursul declarat de catre Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat,

in cauza civild la cererea de chemare 1n judecatd depusa de catre Oficiul
teritorial Chisindu Tmpotriva primarului comunei Bécioi, municipiul Chiginau,
intervenient accesoriu Natalia Chiochiu cu privire la contestarea in parte a actului
administrativ,

impotriva deciziei din 06 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost admis apelul declarat de catre primarul comunei Bacioi, municipiul Chisinau,
a fost casata hotararea din 26 februarie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul central
si a fost emisa o noud hotdrare cu privire la respingerea actiunti,

constata:

La data de 19 iunie 2017 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare 1n judecata impotriva primarului com. Bécioi, intervenient
accesoriu Natalia Chiochiu cu privire la contestarea in parte a actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, la data de 01 martie 2017
primarul com. Bécioi a emis dispozitia nr. 03-1/28 din 01 martie 2017 ,,Cu privire
la imputernicirea dnei Chiochiu Natalia sd exercite interimatul functiei de secretar
al Consiliului com. Béacioi”.

A mentionat cd, a efectuat controlul, sub aspectul legalitatii, a dispozitiei in
cauza si a constatat cd, a fost emisa contrar prevederilor legale.

A sustinut ca, a expediat in adresa paratului notificarea nr. 1304/0T4-758 din
27 aprilie 2017, prin care a solicitat abrogarea pct. 3 din dispozitia enuntata, insa in
adresa sa nu a parvenit nici un raspuns.



A afirmat cd, conform pct. 3 din dispozitia enuntata, a fost Tmputernicit
specialistul 1n investitii si proiecte externe din cadrul Primariei com. Bacioi, dna
Natalia Chiochiu, sd suplineasca interimatul functiei de secretar al Consiliului
com.Bacioi, incepand cu data de 01 martie 2017, pina la desfasurarea concursului
pentru ocuparea functiei publice vacante.

A relevat cd, conform anexei la Legea nr. 155 din 21 iulie 2011 pentru
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice, functia de secretar al Consiliului
local este una publica.

A invocat cd, conform art. 25 alin. (3) din Legea enuntata, functionarul public
poate cumula, in cadrul autoritatii publice in care isi desfasoara activitatea, atributiile
functiei sale cu atributiile functiei publice temporar vacante, fapt confirmat prin actul
administrativ al conducatorului, iar conform art. 28 alin. (1) din Legea enuntata,
ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante se face prin: CONCUrS;
promovare; transfer; detasare si asigurare a interimatului functiei publice de
conducere.

A declarat ca, Natalia Chiochiu are stabilite raporturt de munca cu Primaria
com. Bacioi in baza unui contract de munca. Prin urmare, functia detinuta de catre
Natalia Chiochiu nu este una publica.

A mai declarat ca, conform art. 38 alin. (4) din Legea nr. 436 din 28 decembrie
2006 privind administratia publicd locald, modificarea, suspendarea si incetarea
raporturilor de serviciu ale secretarului se face, in conditiile legii, prin decizie a
consiliului. Drept urmare, raporturile de serviciu ale secretarului urmau a fi stabilite
de catre Consiliul com. Bacioi si nu de cétre primar.

A relatat ca, dispozitia paratului nr. 03-1/28 din 01 martie 2017 a fost emisa
contrar competentei, deoarece relatiile de munca ale secretarului Consiliului local
sunt stabilite de catre Consiliului local si nu de catre primar. Totodata, actul
administrativ enuntat a fost emis contrar legii, deoarece Natalia Chiochiu nu este
angajatd intr-o functie publicd in cadrul Primdriei com. Bécioi, conditie necesara
pentru cumularea functiei publice de secretar al Consiliului local.

A solicitat anularea pct. 3 din dispozitia primarului com. Bacioi nr. 03-1/28
din 01 martie 2017 ,,Cu privire la imputernicirea dnei Chiochiu Natalia sa exercite
interimatul functiei de secretar al Consiliului com. Bécioi”.

Prin hotararea din 26 februarie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul central a
fost admisa actiunea depusa de catre Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
si a fost anulat pct. 3 din dispozitia primarului com. Bacioi nr. 03-1/28 din 01 martie
2017 ,,Cu privire la imputernicirea dnei Chiochiu Natalia sa exercite interimatul
functiei de secretar al Consiliului com. Bacioi”.

Prin decizia din 06 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau a fost admis
apelul declarat de catre primarul com. Bacioi, a fost casatd hotararea primei instante
si a fost emisad o noua hotarare, prin care actiunea depusa de catre Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a fost respinsa ca neintemeiata.

La data de 27 septembrie 2018 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea
acestuia, casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante.



In motivarea recursului a indicat ci, decizia instantei de apel este
neintemeiata, deoarece a fost emisa cu incalcarea normelor de drept material.

A mentionat ca, este eronata si fara temei juridic concluzia instantei de apel
precum ca, interimatul functiei de secretar al Consiliului com. Bacioi nu poate fi
suplinit la moment de catre alti specialisti din cadrul acestei primarii, iar
imputernicirea Nataliei Chiochiu de a exercita interimatul functiei de secretar al
Consiliului com. Bacioi a fost si este la moment unica solutie de a asigura activitatea
in mod normal a Primariei si Consiliului com. Bacioi, deoarece in anexa la Legea nr.
155 din 21 iulie 2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice sunt
prevazute toate functiile publice din cadrul autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul intai (Consiliul local Bacioi). Totodata, conform aceleiasi anexe, functia
de secretar al Consiliului local este o functie publica. Astfel, in cadrul autoritatilor
publice locale exista persoane cu statut de functie publica, care ar putea fi desemnate
de catre Consiliu pentru exercitarea atributiilor de secretar al Consiliului.

A afirmat ca, In ceea ce priveste aprecierea instantei de apel precum ca,
primarul a fost imputernicit sa numeasca un specialist din cadrul primariei pentru a
exercita interimatul functiei de secretar al Consiliului com. Bécioi prin decizia nr.3/4
din 25 aprilie 2014, in art. 38 alin. (4) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala este prevazuta expres competenta Consiliului ca
organ deliberativ de a modifica raporturile de serviciu ale secretarului.

A sustinut ca, chiar daca primarul a fost imputernicit sa delege atributiile
secretarului consiliului unui alt specialist, acesta urma sa delege atributiile in cauza
unui alt functionar public din cadrul primariei, pentru o perioada determinata.

A relevat ca, regimul juridic al functiei publice este prevazut in Legea nr. 158
din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

A declarat ca, reiesind din competenta Consiliului ca organ colegial -
deliberativ de a numi secretarul Consiliului, acesta nu putea delega aceastd
competenta primarului ca autoritate executiva, deoarece atributiile acestuia sunt clar
delimitate prin Legea privind administratia publica locala, aceasta fiind competenta
exclusivd a Consiliului prevazuta la art. 38 alin. (4) din Legea nr. 436 din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala.

A mai declarat ca, aceastd competenta este prevazuta si la art. 49 alin. (1) din
Legea privind functia publica si statutul functionarului public, care prevede ca,
exercitarea temporarda a unei functii publice de conducere se realizeaza prin
asigurarea interimatului de catre functionarul public din aceeasi autoritate publica
care indeplineste conditiile de baza si cerintele specifice prevazute in fisa postului
aferenta functiei publice pentru care se asigura interimatul si care nu are sanctiuni
disciplinare nestinse in conditiile prezentei legi, iar alin. (2) din acelasi articol
prevede ca, daca functia publicad de conducere este vacanta, prevederile alin.(1) se
aplica de catre persoana/organul care are competenta legald de numire in functie (in
cazul dat Consiliul local) pe o perioada de cel mult 6 luni pe an.

A relatat ca, Natalia Chiochiu are stabilite raporturi de munca cu Primaria
com. Bacioi n baza unui contract individual de munca, prin urmare, functia detinuta
nu este una publica si, respectiv, exercitarea temporara a atributiilor unei functii



publice de conducere de catre intervenientul accesoriu contravine art. 49 alin. (1) din
Legea privind functia publica si statutul functionarului public.

In conformitate cu art. 440 alin. (2) Codul de proceduri civila, completul din
3 judecatori prin incheierea din 12 decembrie 2018 a considerat recursul admisibil
st a dispus examinarea fondului de un complet din 5 judecatori.

in conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis cu casarea integrald a deciziei instantei de apel si hotararii
primeli instante si pronuntarea unei noi hotarari cu privire la admiterea actiunii din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Cod de procedura civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul si sa caseze integral sau
partial decizia instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntand o noua
hotarare.

in conformitate cu art. 432 alin. (1) si (2) lit. ¢) CPC, partile si alti participanti
la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea esentiala
sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural. Se considera ca normele de drept material au fost incalcate sau aplicate
eronat in cazul in care instanta judecatoreasca a interpretat eronat legea.

Pe parcursul judecarii cauzei s-a constatat ca, la data de 01 martie 2017
primarul com. Bécioi a emis dispozitia nr. 03-1/28 ,,Cu privire la imputernicirea dnei
Chiochiu Natalia sa exercite interimatul functiei de secretar al Consiliului
com.Bacioi”.

Conform pct. 3 din dispozitia enuntatd, a fost imputernicit specialistul in
investitii si proiecte externe din cadrul Primariei com. Bacioi, Natalia Chiochiu sa
suplineasca interimatul functiei de secretar al Consiliului comunal Bécioi, cu
stabilirea salariului de functie de 1,0 unitdti, incepand cu 01 martie 2017, pana la
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei publice vacante.

[naintand prezenta cerere de chemare in judecata, Oficiul teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat a solicitat anularea pct. 3 din dispozitia primarului com. Bécioi
nr.03-1/28 din 01 martie 2017 ,,Cu privire la imputernicirea dnei Chiochiu Natalia
sa exercite interimatul functiei de secretar al Consiliului com. Bacioi”.

Prima instantd, fiind investitd cu judecarea prezentei cauze, a ajuns la
concluzia temeiniciei actiunii, anuland pct. 3 din dispozitia primarului com. Bacioi
nr.03-1/28 din 01 martie 2017 ,,Cu privire la imputernicirea dnei Chiochiu Natalia
sa exercite interimatul functiei de secretar al Consiliului com. Bécioi”, retinand ca,
aceasta dispozitie a fost emisa cu incalcarea competentei.

Ulterior, instanta de apel, fiind investitd cu judecarea apelului declarat de cétre
primarul com. Bécioi, a ajuns la concluzia temeiniciei acestuia, casand hotararea
primel instante si pronuntand o noua hotarare, prin care a respins actiunea ca
neintemeiata.



Conform art. 26 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V
din 10 februarie 2010, actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte,
in cazul in care: este ilegal ca fiind emis contrar prevederilor legii, este ilegal ca fiind
emis cu incalcarea competentei si este ilegal ca fiind emis cu incalcarea procedurii
stabilite.

Din sensul normei legale enuntate rezulta ca, orice act administrativ, pentru a
fi considerat a fi unul legal, trebuie sa fie emis cu respectarea conditiilor enuntate
si, anume, sd fie emis cu respectarea prevederilor legale, de catre o autoritate
publicd competentd si conform procedurii stabilite, iar neindeplinirea oricarei
dintre aceste trei conditii indicd la ilegalitatea actului administrativ emis. Or,
autoritatile publice trebuie sa depuna o diligentd maxima in aprecierea elementelor
de fapt si de drept, care fundamenteaza emiterea actului administrativ in stricta
conformitate cu procedural legal stabilita.

Intr-adevar, conform art. 38 alin. (4) din Legea nr. 436-X V1 din 28 decembrie

2006 privind administratia publicd locald, modificarea, suspendarea si incetarea
raporturilor de serviciu ale secretarului se face, in conditiile legii, prin decizie a
consiliului.

Din materialele dosarului, insa, rezultd ca, la data de 25 aprilie 2014,
Consiliul comunal Bacioi a emis decizia nr. 3/4 ,,Cu privire la atribuirea unor
imputerniciri primarului comunei Bécioi”, prin care a fost imputernicit primarul
com. Bacioi, Vitalie Salari sd numeasca prin dispozitie un specialist din cadrul
primariei, in cazul imposibilitatii exercitdrii functiei de catre persoana
imputernicitd a Consiliului, sd Tndeplineasca temporar atributiile secretarului
consiliului.

Astfel, la data de 01 martie 2017 primarul com. Bacioi a emis dispozitia nr.03-
1/28 ,,Cu privire la imputernicirea dnei Chiochiu Natalia sa exercite interimatul
functiei de secretar al Consiliului com. Bacioi”, prin care a imputernicit specialistul
in investitii s1 proiecte externe din cadrul Primariei com. Bacioi, Natalia Chiochiu sa
suplineasca interimatul functiei de secretar al Consiliului comunal Bacioi, cu
stabilirea salariului de functie de 1,0 unitdti, incepand cu 01 martie 2017, pana la
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei publice vacante.

Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera ca, dispozitia nr. 03-1/28 din 01 martie 2017
,,Cu privire la imputernicirea dnei Chiochiu Natalia sa exercite interimatul functiei
de secretar al Consiliului com. Bacioi” a fost emisd de cétre organul competent.

La caz, se mai retine ca, conform Clasificatorului unic al functiilor publice
(capitolul III, sectiunea a I1-a), aprobat prin Legea nr. 155 din 21 iulie 2011, functia
de secretar al Consiliului local este una publica.

Conform art. 25 alin. (3) din Legea nr. 158-XVI din 04 iulie 2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, functionarul public poate cumula,
in cadrul autoritatii publice in care 1si desfdsoara activitatea, atributiile functiei sale
cu atributiile functiei publice temporar vacante, fapt confirmat prin actul
administrativ al conducatorului.



Art. 28 alin. (1) din Legea enuntata prevede ca, ocuparea functiei publice
vacante sau temporar vacante se face prin: a) concurs; b) promovare; c) transfer; d)
detasare; e) asigurare a interimatului functiei publice de conducere.

Conform art. 49 alin. (1) din Legea mentionata, exercitarea temporara a unei
functii publice de conducere se realizeaza prin asigurarea interimatului de catre
functionarul public din aceeasi autoritate publica care indeplineste conditiile de baza
si cerintele specifice prevazute in fisa postului aferenta functiei publice pentru care
se asigurd interimatul si care nu are sanctiuni disciplinare nestinse in conditiile
prezentei legi.

Totodata, conform art. 38 alin. (5) din Legea privind administratia publica
locala, pe durata concediului sau a unei lipse indelungate a secretarului pe motive
intemeiate, consiliul local poate imputernici un alt functionar din cadrul primariei sa
indeplineasca toate atributiile secretarului sau unele din ele.

Din materialele dosarului rezulta ca, functia detinutd de catre Natalia
Chiochiu — specialist 1n investitii si proiecte externe nu este una publica si,
respectiv, aceasta nu intruneste conditiile legale pentru a exercita interimatul
functiei de secretar al Consiliului comunal Bacioi.

In asemenea circumstante, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca, dispozitia nr. 03-
1/28 din 01 martie 2017 ,,Cu privire la Tmputernicirea dnei Chiochiu Natalia sa
exercite interimatul functiei de secretar al Consiliului com. Bacioi” este ilegala ca
fiind emisa contrar prevederilor legii.

Mai mult ca atat, din Clasificatorul unic al functiilor publice si din statele de
personal pentru anul 2017, aprobate de catre primarul com. Bacioi, rezulta ca, in
cadrul primariei activeaza persoane cu statut de functionar public, care ar fi putut
exercita interimatul functiei de secretar al Consiliului comunal Bacioi.

Prin urmare, instanta de recurs considerd necesar de a admite actiunea si de
a anula pct. 3 din dispozitia primului com. Bacioi nr. 03-1/28 din 01 martie 2017
,,Cu privire la imputernicirea dnei Chiochiu Natalia sa exercite interimatul functiei
de secretar al Consiliului com. Bacioi”.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrative largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a admite recursul, de a casa integral decizia instantei de apel si hotararea primei
instante si de a pronunta 0 noud hotarare, prin care actiunea depusa de catre Oficiul
teritorial Chisindu impotriva primarului comunei Bacioi, municipiul Chisindu,
intervenient accesoriu Natalia Chiochiu cu privire la contestarea in parte a actului
administrativ de admis, cu anularea pct. 3 din dispozitia primarului com. Bécioi
nr.03-1/28 din 01 martie 2017 ,,Cu privire la imputernicirea dnei Chiochiu Natalia
sd exercite interimatul functiei de secretar al Consiliului com. Bacioi”.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie



decide:

Se admite recursul declarat de catre Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat.

Se caseaza integral decizia din 06 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau
si hotararea din 26 februarie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul central in cauza
civila la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Oficiul teritorial Chisindu
impotriva primarului comunei Bacioi, municipiul Chisinau, intervenient accesoriu
Natalia Chiochiu cu privire la contestarea in parte a actului administrativ si se
pronuntd o hotarare noua, prin care:

Se admite actiunea depusa de catre Oficiul teritorial Chisindu impotriva
primarului comunei Bacioi, municipiul Chisinadu, intervenient accesoriu Natalia
Chiochiu cu privire la contestarea in parte a actului administrativ.

Se anuleaza punctul 3 din dispozitia primarului comunei Bacioi nr.03-1/28
din 01 martie 2017 ,,Cu privire la imputernicirea dnei Chiochiu Natalia sd exercite
interimatul functiei de secretar al Consiliului com. Bacio1”.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Ala Cobaneanu
Galina Stratulat
lurie Bejenaru

Mariana Pitic



