Dosarul nr. 3r-231/18

Prima instanta: Judecatoria Orhei, sediul Soldanesti (E. Lavciuc)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau: (A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru)

DECIZIE
19 decembrie 2018 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan

examinand recursul declarat de catre Paladuta Maria,

in cauza civila intentata la cererea de chemare in judecata a lui Valentin Melnicenco si
Liliei Melnicenco impotriva Consiliului or. Soldanesti si Primariei or. Soldanesti cu privire
la contestarea actului administrativ, anularea rezultatelor licitatiei cu strigare privind
vanzarea-cumpararea terenului, recunoasterea constructiei capitale ca proprietate privata,
declararea nulitatii contractului de vanzare-cumparare a terenului,

la cererea de chemare in judecata a Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat
(Soldanesti) impotriva Consiliului or. Soldanesti, Comisiei de licitatie, Primariei or.
Soldanesti, intervenienti principali cu pretentii proprii Popa Nelea, Paladuta Maria,
intervenienti accesorii Gorgos Raisa, Mirza Inna, Soroncean Maria, Cernalevschi lon,
Cernalevschi Iurie, Hamic Nadejda, Pruteanu Raisa, Palii Raisa, Odobescu Liudmila, Bejan
Nicolae, Cojocari Nicolae, Mustuc Alla, Ciolpan Galina, Pavlovschi Oleg, Tomacu
Valentin, Tomsa Igor, Pozdirca Anton, Bodiu Vilena, Societatea cu Raspundere Limitata
,,Adri-Ghen-Grup”, Barvinoc Dumitru, Melnicenco Grigore, Ciorici Ion, Botnaru Ion si
Glod Sergiu cu privire la contestarea actelor administrative, anularea rezultatelor licitatiei
cu strigare privind vanzarea-cumpararea terenurilor, revendicarea dreptului de proprietate,
inlaturareca obstacolelor in folosirea terenului, anularea certificatului de urbanism si a
autorizatiei de construire, repararea prejudiciului material si moral,

la cererea de chemare in judecata a Mariei Paladuta impotriva Primariei or. Soldanesti
si Consiliului or. Soldanesti, si Melnicenco Valentin cu privire la contestarea actelor
administrative, anularea certificatului de urbanism si a autorizatiei de construire,
neexecutarea clauzelor contractului de vanzare-cumpdrare a terenului, inlaturarea
obstacolelor privind accesul la teren proprietate privata, incasarea venitului ratat, repararea
prejudiciului material si moral,

impotriva incheierii din 04 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
restituit apelul declarat de catre Paladuta Maria

constata:

La data de 13 februarie 2012, Melnicenco Valentin si Melnicenco Lilia au depus cerere
de chemare in judecata impotriva Consiliului or. Soldanesti si Primariei or. Soldanesti,
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solicitand anularea deciziei nr. 14/69 din 10 noiembrie 2011 ,,Cu privire la expunerea la
licitatie cu strigare de vanzare-cumpdrare a unor terenuri”’ in partea ce se referd la terenul
nr. cadastral XXXXX, cu suprafata de 0,0123 ha, amplasat pe XXXXX; anularea rezultatelor
licitatiei cu strigare din 19 decembrie 2011 privind vanzarea terenului nr. cadastral XXXXX,
cu suprafata de 0,0123 ha, amplasat pe XXXXX; recunoasterea constructiei capitale situata
pe XXXXXca proprietate privatd; declararea nulitatii contractului de vanzare-cumparare nr.
132 a terenului nr. cadastralXXXXX, cu suprafata de 0,0123 ha, amplasat peXXXXX,
incheiat la 28 decembrie 2011 intre Primaria or. Soldanesti si Paladuta Maria, precum si
incasarea cheltuielilor de judecata.

La data de 24 aprilie 2012, Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat (Soldanesti) a
depus cerere de chemare in judecata, cu concretizarile ulterioare, impotriva Consiliului or.
Soldanesti, Comisiei de licitatie si Primariei or. Soldanesti cu privire la anularea deciziilor
nr. 18/24 din 15 decembrie 2011 ,,Cu privire la desemnarea unui licitant”, nr. 4/5 din 23
martie 2012 ,,Cu privire la notificarea Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat nr.
01-4/35 din 24 februarie 2012” si a deciziei nr. 14/69 din 10 noiembrie 2011 ,,Cu privire la
expunerea la licitatie cu strigare de vanzare-cumparare a unor terenuri” in partea ce se
referd la terenul nr. cadastralXXXXX, cu suprafata de 0,0123 ha, amplasat pe XXXXX;
anularea rezultatelor licitatiei cu strigare din 19 decembrie 2011 de vanzare a terenurilor si a
proceselor-verbale din 19 decembrie 2011; declararea nulitatii contractelor de vanzare-
cumparare a terenurilor proprietate publica, domeniul privat din intravilanul or. Soldanesti
pentru constructia garajelor dinXXXX, nr. XXXXX, precum si pentru constructia unitatilor
comerciale din XXXXXcu suprafata de 0,0093, str. XXXXXXcu suprafata de 0,060 ha;
revendicarea dreptului de proprietate, inlaturarea obstacolelor in folosirea terenului,
anularea certificatului de urbanism si a autorizatiei de construire, repararea prejudiciului
material si moral.

La data de 16 martie 2012, Maria Paladuta a depus cerere de chemare in judecata, cu
concretizarile ulterioare, impotriva Primariei or. Soldanesti si Consiliului or. Soldanesti,
Valentin Melnicenco si Liliei Melnicenco cu privire la contestarea deciziilor Consiliului or.
Soldanesti nr. 1/19 si nr. 1/21 din 26 ianuarie 2012, anularea certificatului de urbanism nr.
13 din 03 iulie 2000 si a autorizatiei de construire nr. 8 din 04 august 2000 eliberate pe
numele lui Melnicenco Vladimir, obligarea lui VValentin Melnicenco si Liliei Melnicenco sa
inlature obstacolele create in vederea exercitarii dreptului de proprietate si acces la terenul
nr. cadastral XXXXX proprietate privata prin evacuarea bunurilor ce se afla pe lotul dat de
pamant amplasat pe str. XXXXX; incasarea din contul Primariei or. Soldanesti in beneficiul
sau a sumei 350.000 de lei, iar din contul lui Melnicenco Valentin si Melnicenco Lilia in
beneficiul sau sumei de 150.000 de lei cu titlu de prejudiciu moral, a venitului ratat pentru
28 decembrie 2011 — 23 ianuarie 2012, precum si a cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea din 15 august 2012 a Judecatoriei Soldanesti, au fost conexate intr-un
singur proces civil cauza civild intentatd la cererea de chemare in judecatd a lui Valentin
Melnicenco si Liliei Melnicenco impotriva Consiliului or. Soldanesti si Primariei or.
Soldanesti cu privire la contestarea actului administrativ, anularea rezultatelor licitatiei cu
strigare privind vanzarea-cumpdrarea terenului, recunoasterea constructiei capitale ca
proprietate privatd, declararea nulitatii contractului de vanzare-cumpdrare a terenului, cu
cauza civila intentatd la cererea de chemare in judecatd a Oficiului Teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat (Soldanesti) impotriva Consiliului or. Soldanesti, Comisiei de licitatie,
Primariei or. Soldanesti cu privire la contestarea actelor administrative, anularea rezultatelor
licitatiei cu strigare privind vanzarea-cumpararea terenurilor, revendicarea dreptului de



proprietate, inlaturarea obstacolelor in folosirea terenului, anularea certificatului de
urbanism si a autorizatiei de construire, repararea prejudiciului material si moral.

Prin incheierea din 15 octombrie 2012 a Judecatoriei Soldanesti, au fost separate intr-0
procedura aparte pretentiile Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat (Soldanesti)
privind anularea contractelor de vanzare-cumparare, si a Mariei Paladuta privind repararea
prejudiciului material si moral, cu stramutarea cauzei pentru examinare instantei de drept
comun.

Prin hotararea din 22 decembrie 2012 a Judecatoriei Soldanesti, au fost respinse ca
neintemeiate cererile de chemare in judecata depuse de catre Valentin Melnicenco si
Melnicenco Lilia, si Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat (Soldanesti).

Prin decizia din 23 ianuarie 2014 a Curtii de Apel Balti, au fost admise apelurile
declarate de catre Paladuta Maria, Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat
(Soldanesti), Valentin Melnicenco si Melnicenco Lilia, s-a casat hotararea din 22 decembrie
2012 a Judecatoriei Soldanesti si incheierea din 15 octombrie 2016 a Judecatoriei
Soldanesti cu privire la separarea pretentiilor intr-o procedura aparte, cu remiterea cauzei
spre rejudecare in aceeasi instanta, in alt complet de judecata.

Prin incheierea din 07 iulie 2014 a Judecdtoriei Soldanesti, a fost atrasa in proces in
calitate de intervenient principal Nelea Popa.

Prin incheierea din 05 februarie 2015 a Judecatoriei Soldadnesti, a fost atrasa in proces
in calitate de intervenient principal Paladutd Maria.

Prin incheierea din 12 octombrie 2015 a Judecatoriei Soldanesti, au fost conexate intr-
un singur proces civil cauza civild intentata la cererea de chemare in judecatd a Mariei
Paladuta impotriva Primariei or. Soldanesti, Consiliului or. Soldanesti si Melnicenco
Valentin cu privire la contestarea actelor administrative, anularea certificatului de urbanism
sl @ autorizatiei de construire, neexecutarea clauzelor contractului de vanzare-cumparare a
terenului, Inldturarea obstacolelor privind accesul la teren proprietate privata, incasarea
venitului ratat, repararea prejudiciului material si moral, cu cauzele civile intentate la
cererea de chemare in judecata a Iui Valentin Melnicenco si Liliei Melnicenco impotriva
Consiliului or. Soldanesti si Primariei or. Soldanesti cu privire la contestarea actului
administrativ, anularea rezultatelor licitatiei cu strigare privind vanzarea-cumpararca
terenului, recunoasterea constructiei capitale ca proprietate privata, declararea nulitatii
contractului de vanzare-cumparare a terenului, si la actiunea Oficiului Teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat (Soldanesti) impotriva Consiliului or. Soldanesti, Comisiei de licitatie,
Primariei or. Soldanesti, intervenienti principali cu pretentii proprii Popa Nelea, Paladuta
Maria cu privire la contestarea actelor administrative, anularea rezultatelor licitatiei cu
strigare privind vanzarea-cumpararea terenurilor, revendicarea dreptului de proprietate,
inlaturareca obstacolelor in folosirea terenului, anularea certificatului de urbanism si a
autorizatiei de construire, repararea prejudiciului material si moral.

Prin incheierea din 05 mai 2016 a Judecatoriei Soldanesti, au fost atrasi in proces in
calitate de intervenienti accesorii Gorgos Raisa, Mirza Inna, Soroncean Maria, Cernalevschi
Ion, Cernalevschi Iurie, Hamic Nadejda, Pruteanu Raisa, Palii Raisa, Odobescu Liudmila,
Bejan Nicolae, Cojocari Nicolae, Mustuc Alla, Ciolpan Galina, Pavlovschi Oleg, Tomacu
Valentin, Tomsa Igor, Pozdircd Anton, Bodiu Vilena, SRL ,,Adri-Ghen-Grup”, Barvinoc
Dumitru, Melnicenco Grigore, Ciorici lon, Botnaru lon si Glod Sergiu.

Prin hotararea din 17 iulie 2018 a Judecatoriei Orhei, sediul Soldanesti, au fost
respinse ca neintemeiate actiunile lui Valentin Melnicenco si Melnicenco Lilia, si Oficiul
Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat (Soldanesti). A fost admisa partial actiunea Mariei
Paladuta si s-a obligat Lilia Melnicenco sa inldture obstacolele create Mariei Paladuta
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privind accesul la terenul proprietate privatd, cu suprafata de 0,0123 ha, nr.
cadastralXXXXX, prin evacuarea obiectelor si demolarea constructiei ilegale, in rest,
actiunea Mariei Paladuta a fost respinsa ca neintemeiata.

La 13 august 2018, Paladuta Maria a declarat apel nemotivat impotriva hotararii din 17
iulie 2018 a Judecatoriei Orhei, sediul Soldanesti.

Prin incheierea din 04 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs
cererii de apel depusa de catre Paladuta Maria, acordand apelantei termen de 10 zile din
momentul receptionarii incheierii respective pentru lichidarea neajunsurilor, si anume sa
prezinte motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul. Concomitent, a fost
explicat apelantei ca in situatia in care nu va lichida in termenul stabilit neajunsurile
apelului, acesta nu va fi considerat depus si impreuna, cu actele anexate, va fi restituit.

Prin incheierea din 04 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost restituit apelul
declarat de cdtre Maria Paladutd, cu toate documentele anexate la acesta, din motiv ca
apelanta nu s-a conformat indicatiilor obligatorii stabilite prin incheierea din 04 septembrie
2018, adica in termenul stabilit de 10 zile din momentul receptionarii incheierii, nu a
prezentat motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul.

La data de 24 octombrie 2018, Paladuta Maria a declarat recurs Tmpotriva incheierii
din 04 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea acestuia, casarea
incheierii instantei de apel, repunerea in termen a cererii de apel, cu dispunerea rejudecarii
cauzei in instanta de apel.

In sustinerea recursului Paladutd Maria a invocat ci dansa inci la 27 septembrie 2018 a
expediat, cu aviz recomandat, in adresa Curtii de Apel Chisinau apelul motivat impotriva
hotararii din 17 iulie 2018 a Judecatoriei Orhei, sediul Soldanesti, data limita de depunere a
cererii de apel fiind 28 septembrie 2018, care a fost Inregistrata in cancelaria Curtii de Apel
Chisinau la 01 octombrie 2018, 1nsd cu toate acestea instanta de apel nu a tinut cont de
faptul dat si i-a restituit neintemeiat apelul pe motiv ca nu a lichidat in termenul stabilit
neajunsurile acestuia.

In conformitate cu art. 425 din Codul de proceduri civild, termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la data 04 octombrie 2018.

Recurenta Paladutda Maria a receptionat incheierea instantei de apel la data de 16
octombrie 2018 (f.d. 191, vol. VI).

Astfel, recursul, declarat la data de 24 octombrie 2018, este in termen.

La data de 07 noiembrie 2018, in adresa lui Valentin Melnicenco, Melnicenco Lilia,
Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat (Soldanesti), Primariei or. Soldanesti si
Consiliului or. Soldanesti au fost expediate copiile recursului declarat de catre Paladuta
Maria, cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintelor, insa partile nu si-au
valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus referinte in termenul stabilit.

Potrivit art. 426 alin. (3) din Codul de procedura civila, recursul impotriva incheierii se
examineaza fara participarea partilor.

Examinand materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs, Colegiul
civil, comercial i de contencios administrativ al Curti Supreme de Justitie considerad ca
recursul este Intemeiat §i care urmeaza a fi admis, cu casarea incheierii instantei de apel si
restituirea cauzei spre rejudecare in instanta de apel, pentru judecarea apelului, din motivele
ce succed.

In conformitate cu art. 427 lit. b) din Codul de procedura civila, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admitd recursul si sa



caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare problema solutionata prin
incheierea casata.

Conform art. 365 alin. (1) lit. d) din Codul de procedura civila, in cererea de apel se
indica motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul.

Potrivit art. 368 alin. (1) din Codul de procedura civila, daca cererea de apel nu
intruneste conditiile prevazute la art. 364 si 365 si daca cererea este depusa fara plata taxei
de stat, instanta de apel, in termen de 10 zile de la repartizarea dosarului, dispune printr-0
incheiere, fara ingtiintarea participantilor la proces, sa nu dea curs cererii, acordand
apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

In conformitate cu art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de proceduri civila, instanta de
apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen indicatiile
instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin. (1).

Materialele dosarului atesta ca la data de 13 august 2018, Paladuta Maria a depus
cerere de apel nemotivata impotriva hotararii din 17 iulie 2018 a Judecatoriei Orhei, sediul
Soldanesti, suplimentar indicind ca motivele de fapt si de drept, pe care se intemeiaza
apelul, le va prezenta ulterior (f.d. 125, vol. VI).

Prin incheierea din 04 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, nu s-a dat curs
cereril de apel depusa de catre Paladuta Maria, acordand apelantei termen de 10 zile din
momentul receptionarii incheierii respective pentru lichidarea neajunsurilor, si anume sa
prezinte motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul. Concomitent, a fost
explicat apelantei ca in situatia in care nu va lichida in termenul stabilit neajunsurile
apelului, acesta nu va fi considerat depus si impreuna, cu actele anexate, va fi restituit.

In conformitate cu art. 111 alin. (3) din Codul de procedurd civild, termenul de
procedurd stabilit Tn ani, luni sau zile incepe sd curgad in ziua imediat urmditoare datei
calendaristice stabilite, datei comunicarii actului de procedura sau producerii evenimentului
ori momentului care a conditionat inceputul lui.

Tine de mentionat faptul, ca termenul-limita stabilit de catre instanta de apel prin
incheierea din 04 septembrie 2018 de lichidarea a neajunsurilor cererii de apel, era de 10
zile din momentul receptionarii incheierii respective.

Se retine ca incheierea din 04 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
expediata in adresa recurentei-apelante Paladutda Maria la data de 13 septembrie 2018 si
receptionatd de catre aceasta la 18 septembrie 2018, fapt ce se confirma prin avizul de
receptie (f.d. 175, 177, vol. VI).

Prin urmare, recurenta-apelanta incepand cu 19 septembrie 2018, ziua imediat
urmatoare de la receptionarea incheierii din 04 septembrie 2018, pana la 28 septembrie
2018, inclusiv, a dispus de timp de a prezenta instantei de apel cererea de apel motivata.

Prin incheierea din 04 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost restituit apelul
declarat de catre Maria Paladutd, cu toate documentele anexate la acesta, din motiv ca
apelanta nu s-a conformat indicatiilor obligatorii stabilite prin incheierea din 04 septembrie
2018, adica in termenul stabilit de 10 zile din momentul receptionarii incheierii, nu a
prezentat motivele de fapt si de drept pe care se Intemeiaza apelul.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera solutia data in prezentul litigiu drept una neintemeiata, or, Paladuta Maria inca la
data de 28 septembrie 2018, ultima zi din termenul de 10 zile acordat de catre instanta de
apel prin incheierea din 04 septembrie 2018, prin intermediul Postei Moldovei, CP
Soldanesti, a depus cererea de apel motivata, inregistrata la Curtea de Apel Chisinau la 01
octombrie 2018 (f.d. 203, 197-200, vol. VI).



Desi cererea de apel motivata depusa de catre Paladutd Maria a fost inregistrata in
instanta de apel cu intarziere, si anume la 01 octombrie 2018 (f.d. 197-200, vol. V1), totusi
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recurenta-apelanta s-a conformat indicatiilor prestabilite prin incheierea Curtii
de Apel Chisinau din 04 septembrie 2018, prezentand partea motivata al apelului in
interiorul termenului acordat de catre instanta de apel, termenul-limita fiind 28 septembrie
2018, inclusiv.

Astfel, avand in vedere faptul cd recurenta-apelanta Paladutd Maria, in interiorul
termenului acordat de catre instanta de apel, prin intermediul oficiului postal, a depus
cererea de apel motivata, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul declarat de catre Paladuta Maria,
casa incheiearea din 04 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, cu remiterea cauzei spre
rejudecare in instanta de apel, la faza judecarii cererii de apel.

In conformitate cu art. 427 lit. b) si 428 din Codul de proceduri civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Paladuta Maria.

Se caseaza integral incheierea din 04 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza civila intentata la cererea de chemare in judecatd a lui Valentin Melnicenco si Liliei
Melnicenco impotriva Consiliului or. Soldanesti si Primariei or. Soldanesti cu privire la
contestarea actului administrativ, anularea rezultatelor licitatiei cu strigare privind vanzarea-
cumpararea terenului, recunoasterea constructiei capitale ca proprietate privata, declararea
nulitatii contractului de vanzare-cumparare a terenului,

la cererea de chemare in judecatd a Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat
(Soldanesti) impotriva Consiliului or. Soldanesti, Comisiei de licitatie, Primariei or.
Soldanesti, intervenienti principali cu pretentii proprii Popa Nelea, Paladuta Maria,
intervenienti accesorii Gorgos Raisa, Mirza Inna, Soroncean Maria, Cernalevschi Ion,
Cernalevschi Iurie, Hamic Nadejda, Pruteanu Raisa, Palii Raisa, Odobescu Liudmila, Bejan
Nicolae, Cojocari Nicolae, Mustuc Alla, Ciolpan Galina, Pavlovschi Oleg, Tomacu
Valentin, Tomsa Igor, Pozdirca Anton, Bodiu Vilena, Societatea cu Raspundere Limitata
,,Adri-Ghen-Grup”, Barvinoc Dumitru, Melnicenco Grigore, Ciorici Ion, Botnaru Ion si
Glod Sergiu cu privire la contestarea actelor administrative, anularea rezultatelor licitatiei
cu strigare privind vanzarea-cumpararea terenurilor, revendicarea dreptului de proprietate,
inlaturareca obstacolelor in folosirea terenului, anularea certificatului de urbanism si a
autorizatiei de construire, repararea prejudiciului material si moral,

si la cererea de chemare 1n judecatd a Mariei Paladutda impotriva Primariei or.
Soldanesti si Consiliului or. Soldanesti, si Melnicenco Valentin cu privire la contestarea
actelor administrative, anularea certificatului de urbanism si a autorizatiei de construire,
neexecutarea clauzelor contractului de véanzare-cumparare a terenului, inldturarea
obstacolelor privind accesul la teren proprietate privata, incasarea venitului ratat, repararea
prejudiciului material si moral, cu restituirea cauzei civile spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau, la faza judecarii cererii de apel.

Decizia nu se spune niciunei céi de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Valeriu Doaga



Judecatorii Tamara Chisca-Doneva

Nina Vascan



