Dosarul nr.2ra-2252/18

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud: Sergiu Stratan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: L.Bulgac, S.Girbu, Gr.Daschevici)

INCHEIERE
19 decembrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Valeriu Doaga
judecatorii Nina Vascan

Tamara Chisca-Doneva

examinand admisibilitatea recursului declarat de Casa Nationala de
Asigurari Sociale,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecata depusa de Casa Nationala
de Asigurari Sociale Tmpotriva Tatianei Grigorascenco Cu privire la restituirea
sumelor banesti achitate nejustificat si,

la actiunea reconventionala depusa de Tatiana Grigorascenco Tmpotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la constatarea incalcarii
legislatiei si repararea prejudiciului material si moral,

Tmpotriva deciziei din 29 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a admis apelul declarat de Tatiana Grigorascenco, S-a casat partial hotararea
din 16 noiembrie 2017 a Judecatoriei Chigindau, sediul Centru in partea
respingerii pretentiei invocate in actiunea reconventionald cu privire la repararea
prejudiciului material si Tn aceasta parte S-a pronuntat o hotdrare noua, de
admitere partiala a actiunii reconventionale, in rest, hotararea primei instante s-a
mentinut,

constata:

La 14 iunie 2016, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus cerere de
chemare in judecata impotriva Tatianei Grigorascenco cu privire la restituirea
sumelor banesti achitate nejustificat.

In motivarea actiunii, reclamanta a indicat ca, prin decizia din 22
decembrie 2012 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale din sectorul Centru,
paratei Tatiana Grigorascenco i-a fost stabilitd indemnizatie pentru cresterea
copilului minor pana la varsta de 3 ani, pentru perioada: 7 august 2012 - 7
august 2015, Tn cuantum de 2436 lei lunar.



In continuare, Casa Nationald de Asigurari Sociale a subliniat ca Tatiana
Grigorascenco 1n perioada noiembrie 2014 — aprilie 2015 cand se afla in
concediu pentru Tngrijirea copilului minor a fost angajata la o alta unitate decét
cea de baza, si anume s-a angajat prin cumul in calitate de profesor de biologie
in cadrul Liceului Teoretic ,,.Dimitrie Cantemir” pentru perioada de boald a
Galinei Tirnovetcaia: noiembrie 2014 — mai 2015, ceia ce se confirma prin
ordinul nr. 01-19/101-p din 3 noiembrie 2014 a directorului Liceului Teoretic
,,Dimitrie Cantemir” anexat la dosar.

Reclamanta a mai indicat ca, la 19 mai 2015 Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Centru, afland ca parata Tatiana Grigorascenco este angajata la o alta
unitate, a suspendat plata indemnizatiei pentru cresterea copilului, pe motiv ca
conform legislatiei in vigoare indemnizatia stabilita se va suspenda in cazul in
care beneficiarul se va angaja la o altd unitate sau isi va relua activitatea in
conditiile timpului de munca.

Din considerentul ca Tn urma neavizarii despre angajare, Tatiana
Grigorascenco contrar art. 18 din Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale care indica
expres ca dreptul la indemnizatie lunard pentru cresterea copilului il poseda
doar asiguratul care se afla in concediul pentru ingrijirea copilului, acordat de
catre angajator in baza unei cereri scrise de salariat, a beneficiat de o supraplata
a indemnizatiel pentru cresterea copilului minor in suma de 14616 lei, in adresa
acesteia au fost expediate multiplele notificari cu scopul de a restitui Tn mod
extrajudiciar suma mentionata, insa fara careva rezultat, motiv pentru care a fost
depusa prezenta cerere de chemare in judecata.

Reclamanta Casa Nationald de Asigurari Sociale a solicitat incasarea din
contul Tatianei Grigorascenco in beneficiul sau a platilor achitate nejustificat in
suma de 14616 lei.

Pana la inceperea dezbaterilor judiciare, la 24 martie 2017, Tatiana
Grigorascenco reprezentata de avocatul Constantin Lazari a depus actiune
reconventionald Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
constatarea incalcarii legislatiei si repararea prejudiciului material si moral.

Tn motivarea actiunii reconventionale, Tatiana Grigorascenco a indicat ca
prin ordinul nr. 232 din 9 noiembrie 2012 a Directiei Generale Educatie Tineret
si Sport i-a fost acordat concediu pentru ingrijirea copilului pana la virsta de 3
ani, iar ulterior i s-a propus, pentru o perioada determinata, sa fie angajata in
cadrul Liceului Teoretic ,,Dimitrie Cantemir”, ce se afld in subordinea Directiei
enuntate.

Potrivit Tatianei Grigorascenco, angajarea prin cumul pe o perioada
determinatad, nu duce la suspendareca indemnizatiei, or, Liceul Teoretic
,Rambam” si Liceul Teoretic ,,.Dimitrie Cantemir” nu sunt inscrise la Camera
Inregistririi de Stat, ambele licee fiind in subordinea Directiei Generale Tineret
si Sport, posedand un singur cod fiscal.



Din considerentul ca Casa Nationala de Asigurari Sociale contrar
legislatiei in vigoare ce Stabileste dreptul la prestatii de asigurdri sociale pentru
prevenirea, limitarea, inlaturarea riscurilor sociale si sustinerea financiara a
persoanelor indreptatite a le primi, in cazul producerii unor astfel de riscuri, nu
I-a achitat Tatianei Grigorascenco indemnizatia lunara pentru Ingrijirea
copilului minor pentru o perioada cuprinsa intre lunile mai-august 2015, in
suma totalda de 7876,40 lei, iar in urma neachitarii indemnizatiei pentru
ingrijirea copilului i-a fost cauzat un prejudiciu moral, dauna comisa
exprimindu-se prin sentimente de frustrare si suferinte continue, a fost depusa
prezenta actiune reconventionala.

Tatiana Grigorascenco reprezentata de avocatul Constantin Lazari a
solicitat Tncasarea din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul
sau a prejudiciului material in suma de 7876,40 lei si a sumei de 3000 lei cu
titlu de prejudiciu moral, precum si a cheltuielilor de judecata suportate pe
marginea prezentului litigiu.

Prin hotararea din 16 noiembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, cererea de chemare n judecata depusa de Casa Nationala de Asigurari
Sociale a fost admisa, fiind dispusa incasarea din contul Tatianei Grigorascenco
n beneficiul Casei Nationale de Asigurari Sociale a platilor achitate nejustificat
in suma de 14616 lei. Actiuneca reconventionala depusa de Tatiana
Grigorascenco a fost respinsa ca fiind neintemeiata. S-a incasat din contul
Tatianei Grigorascenco in beneficiul statului taxat de stat in suma de 438,48 lei.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a constatat ca odata ce parata
Tatiana Grigorascenco in timpul ce se afla in concediu pentru ingrijirea
copilului (3 noiembrie 2014 — 1 mai 2015) s-a angajat prin cumul in calitate de
profesor de biologie in cadrul Liceului Teoretic ,,Dimitrie Cantemir” si a
beneficiat de plati achitate nejustificat de Casa Nationala de Asigurari Sociale in
suma de 14616 lei, urmeaza a-si executa obligatiunile corespunzator si a restitui
la bugetul asigurarilor sociale de stat suma enuntata, motiv pentru care actiunea
initiala depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale a fost admisa in sensul
declarat.

Or, conform pct. 7 alin. (3) din Regulamentul cu privire la modul de
stabilire si platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, indemnizatia
lunard pentru cresterea/ingrijirea copilului stabilitd se suspenda in cazul in care
beneficiarul se angajeaza, isi reia activitatea sau se elibereaza inainte de
expirarea concediului pentru ingrijirea copilului si se stabileste, la solicitare,
altei persoane care intruneste conditiile prevazute de legislatie pentru acordarea
indemnizatiei. In cazul in care beneficiarul de indemnizatie lunari pentru
cresterea copilului se angajeazd la altd unitate, indemnizatia se suspenda,
indiferent de programul de munca (partial sau deplin), si se reia de la data
acordarii concediului pentru ingrijirea copilului.

Cu privire la argumentul invocat de Tatiana Grigorascenco reprezentata de
avocatul Constantin Lazari precum ca, Liceul Teoretic ,,Dimitrie Cantemir” si



Liceul Teoretic ,,Rambam” nu sunt inscrise la Camera inregistrérii de Stat,
ambele licee fiind Tn subordinea Directiei Generale Tineret si Sport, posedand
un singur cod fiscal, prima instantd a constatat ca acesta nu constituie drept
temei pentru respingerea actiunii initiale si admiterea actiunii reconventionale,
deoarece reprezinta doua entitati diferite din punct de vedere juridic si anume
Liceul Teoretic ,,Dimitrie Cantemir” reprezintd o persoana juridica (unitate in
sensul Legii) diferita de Liceul Teoeretic ,,Rambam”, care n conformitate cu
art. 47 din Codul educatiei poseda independenta in ce priveste angajarea
personalului.

Totodata, instanta de fond a concluzionat cd admiterea actiunii initiale
depuse de Casa Nationala de Asigurdri Sociale dicteaza necesitatea respingerii
actiunii reconventionale depuse de Tatiana Grigorascenco, Of, actiunea initiala,
fiind admisa, o exclude pe cea reconventionala.

Prin decizia din 29 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul
declarat de Tatiana Grigorascenco, S-a casat partial hotararea din 16 noiembrie
2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru Tn partea respingerii pretentiei
invocate in actiunea reconventionald cu privire la repararea prejudiciului
material si Tn aceasta parte S-a pronuntat o hotarare noua, de admitere partiala a
actiunii reconventionale. S-a incasat din contul Casei Nationale de Asigurari
Sociale in beneficiul Tatianei Grigorascenco indemnizatia lunard pentru
ingrijirea copilului péna la virsta de 3 ani, neachitata pentru perioada 1 mai
2015 — 7 august 2015 inclusiv, si cheltuielile de judecare a cauzei ce tin de plata
taxei de stat proportional pretentiilor admise in suma de 253 lei. Tn rest,
hotarirea din 16 noiembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru s-a
mentinut.

In consolidarea solutiei adoptate, instanta de apel a constatat justi
concluzia instantei de fond in partea in care a fost admisd actiunea initiald
depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale, deoarece Tatiana Grigorascenco
fiind angajata n perioada 3 noiembrie 2014 — 29 mai 2015 prin cumul in cadrul
Liceului Teoretic ,,Dimitrie Cantemir” nu a comunicat autoritatii abilitate
despre acest fapt, motiv pentru care dansa gresit a incasat in perioada data
indemnizatia lunard pentru ingrijirea copilului, or, potrivit legislatiei pertinente,
Tn aceastd perioada apelanta nu beneficia de dreptul de incasare a acestei
categorii de indemnizatie.

Totodata, instanta de apel a constatat ca pretentiile invocate de Tatiana
Grigorascenco prin cererea reconventionala cu privire la incasarea indemnizatiei
pentru Tngrijirea copilului pentru perioada neachitata in care dansa nu a activat,
sunt Tntemeiate, motiv pentru care au fost admise, or, potrivit ordinului nr.01-
19/55-P din 25 mai 2015 a directorului Liceului Teoretic ,,.Dimitrie Cantemir”
,,Cu privire la incetarea contractului individual de munca”, contractul individual
de munca incheiat de angajator cu Tatiana Grigorascenco a ncetat din 29 mai
2015.



lar din textul pct. 24 al Regulamentului cu privire la modul de stabilire si
plata a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002, rezulta ca dreptul apelantei de
reluare a incasarii indemnizatiei nominalizate apare din data Intrunirii
conditiilor respective, si anume a incetarii raporturilor de munca, motiv pentru
care Casa Nationala de Asigurari Sociale gresit nu i-a achitat Tatianei
Grigorascenco indemnizatia in perioada 29 mai 2015 — 7 august 2015.

Subsecvent, instanta de apel a respins argumentele intimatei Casa
Nationald de Asigurari Sociale referitoare la faptul ca apelanta Tatiana
Grigorascenco nu a adresat o cerere de reluare a platii indemnizatiei respective,
or, reluarea platii acestei indemnizatii este determinata de incetarea conditiilor
ce au dus la suspendarea platii acesteia, si nu de cererea beneficiarului, dupa
cum gresit a interpretat intimata.

La fel, instanta de apel a apreciat ca fiind nefondat argumentul Casei
Nationale de Asigurdri Sociale referitor la faptul cd in spetd a avut loc o
supraplatd a indemnizatiei din cauza neanuntarii apelantei despre incadrarea in
campul muncii, deoarece acest aspect este irelevant Tn contextul in care sumele
achitate gresit au fost adjudecate din contul apelantei, astfel incat aceasta nu
poate fi privata de dreptul de a incasa indemnizatia corespunzdtoare pentru
perioada ulterioara celei in care conditiile ce determinau suspendarea platii
indemnizatiei au incetat.

Referitor la cerinta invocatd de Tatiana Grigorascenco 1in actiunea
reconventionald cu privire la repararea prejudiciului moral, aceasta a fost
considerata neintemeiatd de instanta de apel, motiv pentru care a fost respinsa,
or, constatarea dreptului incalcat de catre instanta de judecatd si inlaturarea
incalcarii admise este suficientd pentru compensarea suferintelor suportate de
apelantd in situatia in care procesul civil intentat in prezenta spetda s-a datorat
inclusiv inactiunilor apelantei Tatiana Grigorascenco, situatie ce instituie o
culpa comuna in survenirea acesteia.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea deciziei enuntate, la 3 august 2018,
Casa Nationala de Asigurari Sociale a contestat-o cu recurs, solicitand
admiterea acestuia, casarea actului judecatoresc contestat ce constituie obiectul
prezentului recurs, cu mentinerea hotararii primei instante.

In sustinerea recursului s-au indicat motivele de drept si de fapt invocate in
in cererea de chemare in judecata si in referinta asupra cererii de apel anexate la
dosar, suplimentar invocandu-se ca, la examinarea cauzei instanta de apel a
interpretat eronat normele de drept material, nefiind constatate si elucidate pe
deplin circumstantele care au importantd pentru solutionarea cauzei si anume
instanta de apel gresit a constatat ca desi Tatiana Grigorascenco nu s-a adresat
cu o cerere de reluare a platii indemnizatiei respective, aceasta poate beneficia
de indemnizatia vizata, deoarece reluarea platii acestei indemnizatii este
determinatd de incetarea conditiilor ce au dus la suspendarea platii acesteia, si
nu de cererea beneficiarului. Or, conform pct. 7 subpunctul 3) alin. (2) din



Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor adresate
familiilor cu copii, indemnizatia lunard pentru cresterea/ingrijirea copilului
stabilitd si suspendata se reia la solicitare daca persoana intruneste conditiile
pevazute de legislatie pentru a beneficia de indemnizatie.

Prin urmare, reluarea platii indemnizatiei suspendate este determinata
direct de depunerea cererii privind reluarea platii indemnizatiei pentru
creseterea copilului pana la varsta de 3 ani si nicidecum dupa cum gresit a
interpretat instanta de apel de incetarea conditiilor ce au dus la suspendarea
platii acesteia.

Ca urmare, instanta de apel s-a eschivat de la exercitarea obligatiei impusa
prin lege, de Iinfaptuire a actului de justitie, a examinat superficial
circumstantele cauzei, nu a intrat in esenta litigiului si nu a apreciat toate
circumstantele si probele existente ale cauzei, pronuntdnd hotarare neintemeiata
de admitere partiald a actiunii reconventionale, pe cand concluzia primei
instante Tn acest sens despre necesitatea respingerii ca neintemeiate a actiunii
nominalizate este justd, ea avand la baza cumulul dovezilor administrate in
cadrul dezbaterilor judiciare, carora le-a fost data aprecierea juridica cuvenita,
conform cerintelor art. 130 Cod de procedura civila (f.d.165-168).

La 2 octombrie 2018 in adresa intimatei Tatiana Grigorascenco a fost
expediatd copia recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, cu
instiintarea despre necesitatea depunerii referintei (f.d.170).

Prin referinta depusa la 5 noiembrie 2018, Tatiana Grigorascenco a solcitat
declararea recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale ca
inadmisibil, deoarece acesta nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432
alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila, or, argumentele invocate in recursul
enuntat se refera la dezacordul recurentei cu solufia pronuntatd de catre instanta
de apel, Tnsa nu releva incélcarea esentiald sau aplicarea eronata a normelor de
drept material, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Conform art. 434 alin. (1) Cod de procedura civila, recursul se declara in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 29 martie 2018
(f.d.149), insa date care ar confirma receptionarea acesteia de catre recurenta la
dosar lipsesc.

Astfel, recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale la 3 august
2018 (f.d.165) este in termen.

Examinand temeiurile recursului declarat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul vizat urmeaza a fi declarat
inadmisibil.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca



incédlcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile 1n care
se considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost
incalcate sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari
decét cele indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in
cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea
gresitd a pricinii sau 1n cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea
probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care
erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Tn conformitate cu art. 433 lit. a) Cod de procedura civili, cererea de recurs
se considerd inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtit Supreme de Justitie considera cd recursul declarat de Casa Nationald de
Asigurari Sociale, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2),
(3) s1(4) Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se refera la dezacordul
recurentei cu solutia pronuntatd de catre instanta de apel, insa nu releva
incalcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material, respectiv
nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca, recursul exercitat conform
sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept
material si procedural, verificindu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si
temeinicia ei in fapt.

Tn acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul cd procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432. alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura
civila.

In aceastd ordine de idei, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curfii Supreme de Justitie precizeaza ca, in
contextul normelor procedurale din Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII Cod de
procedura civila, instanta de recurs nu verificd modul de apreciere a probelor de
catre instantele de fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia,
coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute In urma
probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

Tn conformitate cu art. 432 alin. (4) Cod de proceduri civila, instanta de
recurs poate interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si
anume dacd se invoca ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele,
incalcand in mod flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130



Cod de procedura civild, insa, din recursul declarat nu rezulta argumentul
privind incélcarea flagranta a regulilor de apreciere a probelor.

Tn acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constantd, rezultdnd din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
cad nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de
recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat
impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de
succes (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor
Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera inadmisibil recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 269-270, 431 alin. (2), 433 lit. &), 440 alin. (1) Cod
de procedura civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale, se considera
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Valeriu Doaga

judecatorii Nina Vascan

Tamara Chisca-Doneva



