Dosarul nr. 3r-244/18

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central (jud: E.Balan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud: lu.Grosu, A.Ciobanu, A.Garbuz)

DECIZIE
19 decembrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
Tn componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Jjudecatorii Nina Vascan
Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de Departamentul Trupelor de Carabinieri al
Ministerul Afacerilor Interne,

in cauza civild, la cererea de chemare 1n judecata depusa de Daniela
Demean Tmpotriva Departamentului Trupelor de Carabinieri al Ministerul
Afacerilor Interne, intervenient accesoriu Casa Nationala de Asigurari Sociale
cu privire la anularea raspunsului si obligarea calculdrii si achitarii
indemnizatiei pentru cresterea/ingrijirea copilului minor,

Tmpotriva incheierii din 1 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Balti, prin care
cererea de apel depusa de Departamentul Trupelor de Carabinieri al Ministerul
Afacerilor Interne a fost restituita ca fiind depusad cu omiterea termenului legal
de declarare,

constata:

La 28 iunie 2018, Daniela Demean a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Departamentului Trupelor de Carabinieri al Ministerul Afacerilor
Interne (in continuare Departamentului Trupelor de Carabinieri), intervenient
accesoriu Casa Nationald de Asigurari Sociale, solicitind anularea raspunsului
nr.1/2-D40/18 din 8 iunie 2018 a Departamentului Trupelor de Carabinieri
privind refuzul achitarii indemnizatiei pentru ingrijirea copilului minor;
obligarea Departamentului Trupelor de Carabinieri de a-i stabili si calcula
indemnizatia lunara pentru cresterea copilului minor Alex Demean, pana la data
de 21 iunie 2018, in cuantum de 30% din baza de calcul stabilitd conform art.
18 al Legii nr. 289-XV din 22 iulie 2004; obligarea Departamentului Trupelor
de Carabinieri de a-i achita lunar diferenta indemnizatiei pentru crestereca
copilului minor Alex Demean, achitatd de Casa Nationald de Asigurari Sociale
si cea calculatd in cuantum de 30% reiesind din salariul mediu lunar al sotului
Lilian Demean, incepand cu 11 iunie 2017 pana la 21 iunie 2018.



Prin hotararea din 10 august 2018 a Judecatoriei Balti, sediul Central,
cererea de chemare 1n judecatd depusa de Daniela Demean a fost admisa
integral, fiind dispusa anularea raspunsului nr.1/2-D40/18 din 8 iunie 2018 a
Departamentului Trupelor de Carabinieri privind refuzul achitarii indemnizatiei
pentru Tngrijirea copilului minor. S-a obligat Departamentul Trupelor de
Carabinieri de a-i stabili si calcula Danielei Demean indemnizatia lunara pentru
cresterea copilului minor Alex Demean, pana la data de 21 iunie 2018, in
cuantum de 30% din baza de calcul stabilita conform art.18 al Legii nr. 289-XV
din 22 iulie 2004. S-a obligat Departamentul Trupelor de Carabinieri de a-i
achita lunar Danielei Demean diferenta indemnizatiei pentru cresterea copilului
minor Alex Demean, achitata de Casa Nationald de Asigurari Sociale si cea
calculatd in cuantum de 30% reiesind din salariul mediu lunar al sotului Lilian
Demean, incepand cu 11 iunie 2017 pana la 21 iunie 2018.

La 11 septembrie 2018, Departamentul Trupelor de Carabinieri prin
intermediul reprezentantului, Irina Balagula a declarat apel nemotivat impotriva
hotararii din 10 august 2018 a Judecatoriei Balti, sediul Central, solicitand
admiterea apelului, casarea hotdrarii primei instante cu pronuntarea unei
hotarari noi, de respingere a actiunii.

Prin Tncheierea din 1 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Balti, cererea de
apel depusa de Departamentul Trupelor de Carabinieri a fost restituita ca fiind
depusa cu omiterea termenului legal de declarare.

Invocand ilegalitatea acestei Tincheieri, la 20 noiembrie 2018,
Departamentul Trupelor de Carabinieri a declarat recurs, solicitind admiterea
acestuia, casarea incheierii din 1 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Balti, cu
restituirea cauzei la rejudecare in instanta de apel de la faza primirii cererii de
apel.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegala si neintemeiatd pe motiv ca a fost emisd cu incalcarea
normelor de drept procedural, or, instanta de apel urma sa tina cont de normele
de drept nationale, cat si de practica CEDO, n vederea neingradirii dreptului
privind accesul liber la justitie, fapt ce in prezenta speta nu se atesta.

Potrivit recurentului, cererea de apel a fost depusa in termenul legal de
declarare, or, aceasta a fost depusa la 21 august 2018 in cadrul Curtii de Apel
Balti, insa prin scrisoarea din 23 august 2018 a fost informata ca cererea de apel
a fost depusa gresit, motiv pentru care a depus-o repetat cu incalcarea
termenului de 0 zi la instanta a carei hotarare se ataca.

Ca urmare, a relatat ca Curtea de Apel Balti a adoptat incheierea contestata
fara a elucida circumstantele importante ale cauzei, iar prin adoptarea incheierii
I-a fost incalcat dreptul cu privire la accesul liber la justitie.

In conformitate cu art. 425 Cod de proceduri civila, termenul de declarare
a recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.



Curtea de Apel Balti a pronuntat incheierea contestata la 1 noiembrie 2018
(f.d.79), dar recurentul Departamentul Trupelor de Carabinieri a receptionat
incheierea instantei de apel la 9 noiembrie 2018 (f.d.81-82).

Astfel, recursul declarat la 20 noiembrie 2018, este in termen.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de
Departamentul Trupelor de Carabinieri urmeaza a fi respins cu menginerea
incheierii contestate.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 427 lit. a) Cod de procedura civild, instanta de
recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa
respinga recursul si sa mentind incheierea.

Din continutul recursului declarat de Departamentul Trupelor de
Carabinieri, rezultd ca, recurentul nu este de acord cu incheierea din 1
noiembrie 2018 a Curtii de Apel Balti, prin care cererea de apel depusa de
Departamentul Trupelor de Carabinieri al Ministerul Afacerilor Interne a fost
restituitd ca fiind depusa cu omiterea termenului legal de declarare (f.d.83-87).

La fel, s-a constatat ca, pentru a se pronunta astfel, instanta de apel a
retinut ca, apelul a fost depus in afara termenului legal, iar apelantul nu a
solicitat si prezentat careva motive care ar justifica depasirea termenului de
declarare a apelului (f.d.79).

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie considera concluzia instantei de apel despre necesitatea restituirii
cererii de apel ca fiind depusa cu omiterea termenului legal de declarare, justa.

In acest context, in conformitate cu art. 362 alin. (1) Cod de procedura
civild, termenul de declarare a apelului este de 30 de zile de la data pronuntarii
dispozitivului hotaririi, daca legea nu prevede altfel.

Prin prisma normei enuntate, instanta de recurs releva ca, dispozitivul
hotatirii instantei de fond a fost pronuntat la 10 august 2018 (f.d.67) in prezenta
reprezentantului Departamentul Trupelor de Carabinieri, Irina Balagula si,
receptionat de catre ultima in aceeasi zi — 10 august 2018, ceea ce se confirma
prin procesul-verbal si recipisa anexate la dosar (f.d.66,68).

Concomitent, din materialele dosarului Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca, cererea de apel
inaintata de Departamentul Trupelor de Carabinieri reprezentat de Irina
Balagula impotriva hotararii primei instante, a fost inregistrata la 11 septembrie
2018 (f.d.69).

Aici se va remarca ca in conformitate cu art. 110 Cod de procedura civila,
termen de procedurd este intervalul, stabilit de lege sau de judecatd (judecédtor),
in interiorul cdruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane
legate de activitatea instantei trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura
ori sa incheie un ansamblu de acte.



Totodata, conform art. 111 alin. (3) din acelasi cod, termenul de procedura
stabilit in ani, luni sau zile incepe sa curgd in ziua imediat urmatoare datei
calendaristice stabilite, datei comunicarii actului de procedurda sau producerii
evenimentului ori momentului care a conditionat Tnceputul lui.

Prin urmare, in speta, termenul de declarare a apelului si-a inceput curgerea
la 11 august 2018, ziua imediat urmatoare datei emiterii dispozitivului hotaririi
contestate si a expirat la 10 septembrie 2018, aceasta fiind ultima zi de depunere
a apelului, cu toate acestea, apelul a fost depus abia la 11 septembrie 2018, fapt
ce denota depunerea apelului cu incélcarea termenului de declarare.

Cat privesc argumentele recurentului Departamentul Trupelor de
Carabinieri precum ca, nu a omis termenul de declarare a apelului deoarece
valorificarea dreptului apelantului de exercitare a cdii de atac — apelul impotriva
hotaririi primei instante a fost inregistrat la Curtea de Apel Balti la 21 august
2018 (f.d.94), in termenul legal de 30 zile de la data pronuntarii dispozitivului,
insa prin scrisoarea din 23 august 2018 a fost informata ca cererea de apel a fost
depusa gresit, motiv pentru care a depus-o repetat la 11 septembrie 2018 cu
incélcarea termenului de 0 zi Tn instanta a carei hotarare se ataca, acestea nu pot
constitui drept temei pentru admiterea recursului, casarea incheierii recurate si
remiterea cauzei la rejudecare de la faza primirii cererii de apel.

Or, art. 364 alin. (1) Cod de procedura civila, indica expres ca, cererea de
apel se depune n scris la instanta judecatoreasca a carei hotarare se ataca, cu
plata taxei de stat in cazul in care apelul se impune cu taxa, in conditiile legii, cu
atdt mai mult ca n 1insasi dispozitivul hotararii din 10 august 2018 a
Judecatoriei Balti, sediul Central ce s-a solicitat a fi casata la fel, s-a indicat ca
hotararea poate fi atacata cu apel in termen de 30 de zile, la Curtea de Apel
Balti, prin intermediul Judecatoriei Balti.

Prin urmare, recurentul Departamentul Trupelor de Carabinieri prin lege
era obligat sa respecte termenul de contestare cu apel de 30 de zile de la data
pronuntarii dispozitivului hotararii si sd depuna cererea de apel in instanta
judecatoreasca a carei hotarare s-a atacat, conditie ce nu se atestd in prezenta
speta, cu atat mai mult ca la caz nu s-a solicitat repunerea in termen a apelului.

In astfel de circumstante, instanta de recurs conchide ci, instanta de apel
Tntemeiat a restituit cererea de apel ca fiind depusa cu omiterea termenului de
declarare, avand in vedere ca argumentele invocate in sustinerea omiterii
termenului a apelului sunt neintemeiate.

Or, in cazul admiterii pe rol a cererii de apel declarate de Departamentul
Trupelor de Carabinieri, se va incalca principiul securitatii raporturilor juridice,
garantat de articolul 6 si preambulul Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ceia ce este inadmisibil.

In cauzele Ceachir contra Moldovei din 15 ianuarie 2008 si Melnic contra
Moldovei din 14 noiembrie 2006, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
notat cd prin neaducerea vreunui motiv pentru prelungirea termenului de



depunere de catre parati a unui act procedural, instantele judecatoresti nationale
incalca drepturile reclamantilor la un proces echitabil.

Luand in consideratic cele expuse, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca
argumentele invocate in recurs sint neintemeiate, fapt pentru care recursul
urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii instantei de apel.

Tn conformitate cu art. 427 lit. @) Cod de proceduri civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Departamentul Trupelor de Carabinieri al
Ministerul Afacerilor Interne.

Se mentine Tncheierea din 1 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Balti, n
cauza civild, la cererea de chemare in judecatd depusa de Daniela Demean
Tmpotriva Departamentului Trupelor de Carabinieri al Ministerul Afacerilor
Interne, intervenient accesoriu Casa Nationalda de Asigurari Sociale cu privire la
anularea raspunsului si obligarea calculdrii si achitarii indemnizatiei pentru
cresterea/ingrijirea copilului minor.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
Judecator: Valeriu Doaga

Judecatori: Nina VVascan

Tamara Chisca-Doneva



