Dosarul nr. 3ra-1443/18

prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul central (Dragos Crigan)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (Natalia Simciuc, lon Turcan, lurie Cotruta)

DECIZIE

19 decembrie 2018 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ 1argit
al Curtii Supreme de Justitie

In componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

judecatorii Svetlana Filincova
Tamara Chisca-Doneva
Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Ludmila Stroia,

in cauza civild intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de
Ludmila Stroia impotriva Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii
funciare a Consiliului municipal Chiginau si Casei Nationale de Asigurari Sociale
cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 16 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
admis apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, s-a casat partial
hotararea din 08 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul central, si S-a emis
o hotdrare noud, prin care s-a respins ca fiind neintemeiatd actiunea depusa de
Ludmila Stroia,

constata:

La 20 iulie 2017, Ludmila Stroia a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului
municipal Chisinau si Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a mentionat ci, la 13 martie 2017, a atins varsta de
pensionare, avand stagiul de cotizare de 36 de ani, dintre care 17 ani in serviciul
public. Astfel, s-a adresat Casei Nationale de Asigurari Sociale, filiala Teritoriala
a sectorului Buiucani, cu cerere privind stabilirea pensiei ca functionar public.

La 06 iunie 2017, a receptionat Decizia nr. 93/2017/31083 din 30 mai 2017
a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Buiucani, prin care i-a fost refuzat
in stabilirea pensiei ca functionar public, din motiv ca nu a confirmat, la 01
ianuarie 2017, stagiul de cotizare in serviciul public de cel putin 15 ani,
confirmand doar 10 ani.

Astfel, la 15 iunie 2017, a depus o cerere prealabild Casei Nationale de
Asigurari  Sociale, prin care si-a exprimat dezacordul cu Decizia
nr. 93/2017/31083 din 30 mai 2017 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect.
Buiucani, solicitdnd anularea acesteia. Insa, prin raspunsul nr. S-1074/17 din 22
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iunie 2017, Casa Nationala de Asigurari Sociale a respins cererea prealabila, ca
fiind neintemeiata.

In aceastd ordine de idei, la 06 iulie 2017, a depus pe numele Directiei
generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare cerere, prin care a solicitat
eliminarea erorilor si: rectificarea Ordinului nr. 1 din 28 septembrie 1999, prin
care reclamanta a fost angajata in functia de contabil in cadrul Departamentului
arhitectura si urbanism, cu rectificarea functiei detinute din ,,contabil” in
,,specialist principal”; completarea carnetului de munca si inscrierea in aceasta ca
a activat ca functionar public din data de 02 mai 2001, in baza Ordinului nr. 13
din 02 mai 2001, ca urmare a examinarii propunerilor Comisiei de atestare a
functionarilor publici din Directia Arhitectura si Urbanism prin care a fost
atestata si i-a fost conferit gradul de calificare Rangul 11, consilier de clasa a Il1-
d.

Prin raspunsul nr. 21/4461 eliberat, la 11 iulie 2017, de Directia generala
arhitectura, urbanism si relatii funciare, I S-a comunicat ca rectificarile
mentionate nu pot fi efectuate din lipsa temeiului juridic, fiindu-i propus sa se
adreseze 1n instanta de judecata.

Coreland circumstantele spetei, reclamanta a considerat neintemeiate
actiunile Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului
municipal Chisinau si Casei Nationale de Asigurari Sociale. Or, conform
Regulamentului functionarii si statelor de personal al Departamentului arhitectura
si urbanism al Primariei municipiului Chisinau, aprobat prin Decizia Consiliului
municipal Chisinau nr. 3/2-7 din 22 septembrie 1999, functionarii acestui
departament cad sub incidenta Legii serviciului public.

Reclamanta a opinat ca stagiul sau de cotizare ca functionar public se
confirma si prin Ordinul nr. 13 din 02 mai 2001, prin care a fost atestata si i s-a
conferit gradul de calificare Rangul 1ll, consilier de clasa a Il1-a. Mai mult decat
atat, in baza acestuia a fost remuneratd in baza Regulamentului cu privire la
modul de calculare a perioadei de munca in vederea acordarii sporului pentru
vechime in munca functionarilor publici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
607 din 31 octombrie 1996.

La fel, prin Deciziile Consiliului municipal Chisinau nr. 4/18 din 19
decembrie 2003, nr. 9/10 din 06 aprilie 2004, nr. 54/14 din 03 august 2006 si prin
Anexa nr. 1 la Legea serviciului public nr. 43-XI11 din 04 mai 1995. lar prin
Ordinul nr. 24 din 05 august 2001 al Consiliului municipal Chisinau, in rezultatul
evaluarii performantelor sale profesionale ca functionar public, a fost atestatad
fiindu-i conferit gradul de calificare Rangul Il, consilier de clasa a Ill-a.

Reclamanta Ludmila Stroia a solicitat admiterea actiunii si obligarea
Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare de a elimina erorile,
prin rectificarea Ordinului nr. 1 din 28 septembrie 1999, prin includerea stagiului
de cotizare in serviciul public a perioadei de activitate de la 02 mai 2001 pana la
21 august 2006; obligarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale de a anula
Decizia nr. 93/2017/31083 din 30 mai 2017 si raspunsul nr. S-1074/17 din 22
iunie 2017; obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a repune in
drepturi asiguratul Ludmila Stoian, prin stabilirea pensiei ca functionar public
pentru perioada de activitate de la 02 mai 2001 pana la 21 august 2006.

Prin hotararea din 08 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul central,
(vol. I, f.d. 226-227, 231-243) s-a admis partial actiunea depusa de Ludmila Stroia;
s-a obligat Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare de a elimina
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erorile prin rectificarea Ordinului nr. 1 din 28 septembrie 1999, prin includerea
stagiului de cotizare 1n serviciul public a Ludmilei Stroia a perioadei de activitate
de la 02 mai 2001 pana la 21 august 2006; si s-a anulat Decizia nr. 93/2017/3183
din 30 mai 2017 privind refuzul stabilirii pensiei ca functionar public si raspunsul
nr. S1147/17 din 22 iunie 2017 emise de Casa Nationala de Asigurari Sociale; iar,
in rest, actiunea s-a respins, ca nefondata.

Prima instantd si-a argumentat concluzia prin faptul ca, in baza Deciziei
nr. 3/2-7 din 22 septembrie 1999 a Consiliului municipal Chisinau, functionarii
Departamentului arhitecturd si urbanism al Primariei municipiului Chisindu,
inclusiv si reclamanta Ludmila Stroia, au trecut sub incidenta Legii serviciului
public. Astfel, la 02 mai 2001, prin Ordinul nr. 13 al sefului Departamentului
arhitecturd si urbanism al Primarier municipiului Chisindu, ca urmare a
examinarii propunerilor Comisiei de atestare a functionarilor publici din
Departamentului arhitectura si urbanism, Ludmila Stroia a fost atestatd cu
conferirea gradului de calificare Rangul 111, consilier de clasa a Ill-a.

Totodata, in urma atribuirii gradului de calificare si rangului de functionar
public, la calcularea salariului de functie a reclamantei a fost luat in consideratie
salariul de baza, adaosul, gradul de calificare, vechimea in munca si cunoasterea
limbii de stat.

Mai mult decat atat, prima instantd a notat cd, in cadrul dezbaterilor
judecatoresti, reprezentantul paratului Directia generald arhitectura, urbanism si
relatii funciare, Aurelia Scrinic, a recunoscut actiunea integral, mentionand ca a
fost comisa o eroare mecanica care urmeazd a rectificatd doar in baza hotararii
judecatoresti.

Succesiv, prima instanta de judecatd a constatat netemeinicia capatului de
cerere privind obligarea repunerii in drepturi, prin stabilirea pensiei ca functionar
public a perioadei de activitate de la 02 mai 2001 pand la 21 august 2006. Or, in
conditiile spetei, Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare
urmeaza sa elimine erorile prin rectificarea Ordinului nr. 1 din 28 septembrie
1999 si sa includa stagiul de cotizare in serviciul public, iar ulterior organele de
asigurdri sociale sa efectueze un control asupra autenticitdtii actelor ce confirma
stagiul de munca si venitul asigurat.

Prin decizia din 16 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau (vol. II, f.d. 23, 24-31)
s-a admis apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, s-a casat
hotararea din 08 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul central, si S-a emis
o hotarare noud, prin care s-au respins ca nefondate capetele de cerere privind
eliminarea erorilor prin rectificarea Ordinului nr. 1 din 28 septembrie 1999, prin
includerea stagiului de cotizare in serviciul public a Ludmilei Stroia a perioadei de
activitate de la 02 mai 2001 pana la 21 august 2006 si privind anularea Deciziei
nr. 93/2017/3183 din 30 mai 2017 si a raspunsului nr. SI 147/17 din 22 iunie 2017;
iar, 1n rest, hotdrarea primei instante s-a mentinut.

In consolidarea solutiei sale, instanta de apel a retinut ci, la caz, nu sunt
temeiuri de a anula Decizia nr. 93/2017/3183 din 30 mai 2017 si raspunsul nr. SI
147/17 din 22 iunie 2017, or, in urma examindrii dosarului de pensionare al
Ludmilei Stroia s-a constatat ca, la 01 ianuarie 2017, stagiul de cotizare al acesteia
in serviciul public constituia doar 10 ani (de la 21 august 2006 pana la 05
septembrie 2016), necesar 1nsa fiind minim 15 ani.

In acest sens, Curtea de Apel Chisinau a notat faptul ci, nu exista temei de a fi
inclusa perioada de activitate a Ludmilei Stroia de la 28 septembrie 1999 pana la

3



20 august 2006 (in functie de contabil in cadrul Departamentului de arhitectura si
urbanism), deoarece conform Clasificatorului unic al functiilor publice, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 151 din 23 februarie 2001, Cod 02, care nu prevede
si functia de contabil.

Instanta de apel a conchis ca Decizia nr. 3/2-7 din 22 septembrie 1999 a
Consiliului municipal Chisinau nu poate prevala asupra prevederilor legale. Astfel,
la calcularea stagiului de cotizare in serviciul public se includ perioadele de
exercitare a functiilor publice in autoritatile publice mentionate in Anexa nr. 1 la
Legea nr.158 din 04 iulie 2008, in organele centrale si locale al autoritatilor
publice specificate in Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin Legea
nr. 155 din 21 iulie 2011, Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 151 din 23 februarie 2001 si in functiile publice incluse
in Nomenclatorul autoritatilor publice care au activat pana la punerea in vigoarea
Legii serviciului public nr. 443 din 04 mai 1995 al functiilor publice in cadrul lor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 412 din 22 aprilie 2004 cu modificarile si
completarile ulterioare.

La 24 iulie 2018, Ludmila Stroia a declarat recurs impotriva deciziei din 16
mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau (vol. I, f.d. 35-36 recto-verso).

In motivarea recursului a invocat cd instanta de apel a interpretat in mod
eronat legea si a aplicat o lege care nu trebuia aplicatd, mentionand in acest sens ca
pct. 6.3 din Regulamentul functionarii si statelor de personal al Departamentului
arhitectura si urbanism al Primariei municipiului Chisindu, aprobat prin Decizia
nr. 3/2-7 din 22 septembrie 1999 a Consiliului municipal Chiginau, a fost in
perfectd concordantd cu spiritul Legii in vigoare la acel moment — Legea
serviciului public nr. 443 din 04 mai 1995.

Astfel, recurenta a indicat cd temeinicia prezentei actiuni civile izvoraste
anume din Legea serviciului public nr. 443 din 04 mai 1995 si Regulamentul
functionarii si statelor de personal al Departamentului arhitectura si urbanism al
Primariei municipiului Chiginau, aprobat prin Decizia nr. 3/2-7 din 22 septembrie
1999 a Consiliului municipal Chisinau.

Recurenta Ludmila Stroia a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei
din 16 mai 2018 a Curtii de Apel Chisindu, cu mentinerea hotararii din 08
decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul central.

Prin incheierea din 12 decembrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, s-a
considerat admisibil recursul declarat de Ludmila Stroia impotriva deciziei din 16
mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau si transmis Colegiului largit pentru examinare
in fond.

Examinand recursul declarat, Colegiul civil comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie il considera intemeiat si care
urmeaza a fi admis, casatd integral decizia din 16 mai 2018 a Curtii de Apel
Chisinau si mentinuta hotararea din 08 decembrie 2017 a Judecatoriei Chigindu,
sediul Central, din considerentele ce succed.

In conformitate cu articolul 441 din Codul de procedura civild, in cazul in
care recursul este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza
fondul recursului.

Conform art. 442 alin. (1) din Codul de procedura civila, judecand recursul
declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in
recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara
a administra noi dovezi.



Articolul 444 din Codul de procedura civila consemneaza ca, recursul Se
examineaza fara instiintarea participantilor la proces. Completul din 5 judecatori
decide asupra oportunitatii invitarii tuturor participantilor sau a reprezentantilor
acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate in
cererea de recurs.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) din Codul de procedura civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia
instantei de apel si sa mentina hotararea primei instante.

Materialele cauzei atesta ca, la 13 martie 2017, ca rezultat a atingerii varstei
de pensionare si a stagiului de cotizare de 36 ani, Ludmila Stroia a depus catre
Casa Teritoriald de Asigurari Sociale sectorul Buiucani, o cerere prin care a
solicitat stabilirea pensiei ca functionar public

Prin Decizia nr. 93/2017/31083 tiparita la 02 mai 2017 si inregistrata la 30
mai 2017 sub numarul de iesire 7057 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
sect. Buiucani, Ludmilei Stroia i-a fost refuzat in stabilirea pensiei ca functionar
public, din motiv ca nu a confirmat, la 01 ianuarie 2017, stagiul de cotizare in
serviciul public de cel putin 15 ani, confirmand doar 10 ani (vol. I, f.d. 11, 105).

Prin raspunsul nr. S-1074/17 din 22 iunie 2017 emis de Casa Nationala de
Asigurari Sociale a fost respinsd, ca fiind neintemeiata, cererea prealabila depusa
la 15 iunie 2017, de Ludmila Stroia impotriva Deciziei nr. 93/2017/31083 din 30
mai 2017 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Buiucani (vol. I, f.d. 12-
13, 106-107).

Astfel, la 06 iulie 2017, Ludmila Stroia s-a adresat Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal Chisinau cu cerere,
prin care a solicitat eliminarea erorilor si: rectificarea Ordinului nr. 1 din 28
septembrie 1999, prin care reclamanta a fost angajata in functia de contabil in
cadrul Departamentului arhitectura si urbanism, cu rectificarea functiei detinute
din ,,contabil” in ,,specialist principal”; completarea carnetului de munca si
inscrierea in aceasta ca a activat ca functionar public din data de 02 mai 2001, in
baza Ordinului nr. 13 din 02 mai 2001, ca urmare a examindrii propunerilor
Comisiei de atestare a functionarilor publici din Directia Arhitectura si Urbanism
prin care a fost atestata si i-a fost conferit gradul de calificare Rangul III,
consilier de clasa a Il1-a.

Prin raspunsul nr. 21/4461 ecliberat, la 11 iulie 2017, de Directia generala
arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal Chisinau,
Ludmilei Stroia i s-a comunicat ca rectificarile mentionate nu pot fi efectuate din
lipsa temeiului juridic (vol. I, f.d. 104).

Verificand legalitatea deciziei din 16 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau,
Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie vadeste ca instanta de apel a examinat superficial cauza, nu a stabilit corect
relatii dintre Ludmila Stroia si Departamentul arhitectura si urbanism in perioada
incidenta spetei si a interpretat Tn mod eronat normele de drept material pertinente
spetei, iar drept consecinta a adoptat o solutie gresita.

Astfel, instanta de recurs apreciaza ca fiind eronatd concluzia instantei de
apel, precum ca, la caz, nu sunt temeiuri de anulare a Deciziei nr. 93/2017/31083
tiparita la 02 mai 2017 si inregistratd la 30 mai 2017 sub numarul de iesire 7057 a
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Buiucani, i a raspunsului nr. S-
1074/17 din 22 iunie 2017 emis de Casa Nationala de Asigurari Sociale, deoarece
din dosarul de pensionare al Ludmilei Stroia rezulta cad stagiul de cotizare al
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acesteia 1n serviciul public, la 01 ianuarie 2017, constituie doar 10 ani (de la 21
august 2006 pana la 05 septembrie 2016), necesar insa fiind minim 15 ani.

Or, aceasta concluzie a instantei apel este bazata pe un control judiciar
superficial si cu neaplicarea unor norme care trebuia sa fie aplicata in speta.

Respectiv, Colegiul vadeste ca, rejudecand cauza in fond, Curtea de Apel
Chisinau nu a tinut cont de faptul ca, in sensul art. 51 alin. (1) din Legea nr. 156
din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, stagiul de
cotizare realizat anterior implementarii evidentei individuale se confirma prin
carnetul de munca sau prin alte acte eliberate 1n modul stabilit.

Deopotriva, conform articolului 20 din Legea nr. 489-XI1V din 08 iulie 1999
privind sistemul public al asigurarilor sociale, calculul si plata contributiei de
asigurari sociale datorate de asiguratii angajati cu contract individual de munca si
de angajatorul acestora se fac lunar de catre angajator. Plata contributiei de
asigurari sociale se face lunar de catre acestia, pe baza calculului efectuat si
comunicat de structurile teritoriale ale Casei Nationale la care sint asigurati.

Articolul 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 489-XI1V din 08 iulie 1999 privind
sistemul public al asigurdrilor sociale statueaza ca, baza lunara de calcul a
contributiei individuale de asigurari sociale, in cazul asiguratilor, o constituie
salariile 1individuale, realizate lunar, recompensele, inclusiv sporurile si
adaosurile in bani si in natura, reglementate prin lege sau contractul colectiv de
munca, pentru asiguratii angajati cu contract individual de munca.

La capitolul dat este remarcabil faptul ca, prin Decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 3/2-7 din 22 septembrie 1999 a fost aprobat regulamentul
functionarii si statele de personal ale Departamentului arhitectura si urbanism al
Primariei municipiului Chisindu, iar in conformitate cu pct. 6.3 al
Regulamentului functionarii Departamentului arhitectura si urbanism al Primariei
municipiului Chisinau ,,Functionarii Departamentului cad sub incidenta Legii
serviciului public” (vol. I, f.d. 119-130).

Ulterior, prin ordinul nr. 1 din 28 septembrie 1999 cu privire la personal,
Ludmila Stroia a fost angajata in cadrul Departamentului Arhitectura si Urbanism
conform organigramei si statelor de personal probate in cadrul Consiliului
municipal Chisinau (vol. I, f.d. 131-132).

Prin urmare, in conditiile spetei, este indubitabil ca, odata cu trecerca
functionarilor Departamentului arhitectura si urbanism al primariei municipiului
Chisinau, la 22 septembrie 1999, sub incidenta Legii serviciului public, si
Ludmila Stroia, ca angajat al acestei entitati, de asemenea a fost trecutd sub
incidenta Legii serviciului public.

Astfel, Colegiul opineaza ca instanta de apel eronat a conchis ca decizia
Consiliului municipal nu poate prevala asupra prevederilor legale, astfel incat, in
spetd, calcularea stagiului de cotizare in serviciul public pot incluse doar
perioadele de exercitare a functiilor publice in autoritatile publice mentionate in
Anexa nr. 1 la Legea Nr.158 din 04 1ulie 2008; in organele centrale si locale al
autoritatilor publice specificate in Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat
prin Legea Nr. 155 din 21 iulie 2011; Clasificatorul unic al functiilor publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 151 din 23 februarie 2001; si in functiile
publice incluse in Nomenclatorul autoritatilor publice care au activat pana la
punerea in vigoare a Legii serviciului public nr. 443 din 04 mai 1995 al functiilor
publice in cadrul lor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 412 din 22 aprilie
2004 cu modificarile si completarile ulterioare.



Or, in acest sens, o importanta si forta probatorie majora o are faptul ca, prin
ordinul nr. 13 din 02 mai 2001 al Departamentului arhitectura si urbanism,
Ludmila Stroia a fost atestata ca functionar public si i s-a conferit gradul de
calificare de Rangul 111, consilier de clasa a Il1-a (vol. I, f.d. 136-137).

Mai mult decat atat, din fisele de achitare a salariului pentru perioada 1999 —
decembrie 2006 rezulta, inafara oricarui dubiu, ca Ludmila Stroia a fost
remunerata in baza Regulamentului cu privire la modul de calculare a perioadei
de munca in vederea acordarii sporului pentru vechime in munca functionarilor
publici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 607 din 31 octombrie 1996 (vol. I,
f.d. 176-191).

Deopotriva, prin decizia nr. 4/18 din 19 decembrie 2003 a Consiliului
municipal Chisinau ,,cu privire la aprobarea organigramelor Primarii si a
subdiviziunilor Consiliului municipal Chisinau” si in conformitate cu decizia
nr. 9/10 din 06 aprilie 2004 a Consiliului municipal Chisinau ,,cu privire la
aprobarea regulamentul organigramei si statelor de personal finantat din contului
mijloacelor extrabugetare ale Directiei generale arhitectura si urbanism a
Consiliului municipal Chisindu” Departamentul arhitecturd si urbanism s-a
redenumit in Directia generala arhitectura si urbanism a Consiliului municipal
Chisinau (vol. I, f.d. 145-155,

In acest sens este remarcabil cd, in conformitate cu pct. 6.3 din decizia
nr.9/10 din 06 aprilie 2004 a Consiliului municipal Chisinau, specialistii
Directiei generale arhitectura si urbanism a consiliului municipal Chisinau sunt
functionari publici si cad sub incidenta Legii serviciului public nr. 43-XI11 din 04
mai 1995. Astfel Directiei Generale Arhitectura si Urbanism a Consiliului
municipal Chisinau indiferent de sursa de finantare era reglementatd de Legii
serviciului public

Ulterior, prin decizia nr. 54/14 din 03 august 2006 a Consiliului municipal
Chisinau ,,cu privire la aprobarea regulamentului organigramei si Statelor de
personal ale Directiei generale de arhitectura si urbanism si relatii funciare a
Consiliului municipal Chisinau”, directia fost declarata succesoare in drepturi si
obligatiuni a Directiei arhitectura si Urbanism (vol. I, f.d. 156-168).

Totodata, prin ordinul directorului interimar al Directiei generale nr. 24 din
05 august 2011, ca urmare a examindrii rezultatelor evaluarii performantelor
profesionale a functionarilor publici, Ludmila Stroia a fost atestata cu conferirea
gradului de calificare Rangul Il, Consilier de clasa a Ill-a (vol. I, f.d. 172-175).

La caz, este notabil si faptul ca, prin Actul de verificare a documentelor
intocmit la 13 aprilie 2017 de reprezentantul CTAS, Tatiana Curmei, in prezenta
reprezentantilor subdiviziunii verificate: seful sectiei resurse umane — Aurelia
Scrinic, si contabilul principal Svetlana Rusnac, s-a confirmat faptul ca, dupa
controlul actelor si ordinelor de activitate a d-nei Ludmila Stroia a activat in
cadrul Departamentului arhitecturda si urbanism conform ordinului nr. 1 din 28
septembrie 1999 in functia de contabil in sectia contabilitate unificatda. Conform
ordinului nr. 13 din 02 mai 2001 ,,cu privire la rezultatele atestarii si conferirea
gradelor de calificare” s-a confirmat functia publica si conferirea gradului de
calificare rangul 11, si potrivit ordinului nr. 24 din 05.08.2011. (f.d. 193)

Conjunctura circumstantelor relevate supra, coroborate cu dispozitiile art. 51
alin. (1) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari
sociale de stat, certificd indubitabil stagiul de cotizare al Ludmilei Stroia in
serviciul public in perioada de activitate de la 02 mai 2001 pana la 21 august
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2006. Or, la 02 mai 2001, aceasta a fost atestatd ca functionar public, fiindu-i
conferit gradul de calificare si primind o remuneratia in baza Regulamentului cu
privire la modul de calculare a perioadei de munca in vederea acordarii sporului
pentru vechime in munca functionarilor publici. Mai mult ca atat, faptul ca, in
perioada 02 mai 2001 — 21 august 2006, Ludmila Stroia a detinut o functie
publica este confirmat si prin inscrierile efectuate in carnetul de munca al acesteia
seria AA nr. 0082229 (vol. I, f.d. 108-118).

Colegiul conchide ca prin carnetul de munca si alte acte de stricta evidenta
emise si detinute de angajatorul Ludmilei Stroia se confirma faptul ca, in
perioada 02 mai 2001 — 21 august 2006, aceasta a detinut o functie publica, insa,
din cauza unei omisiuni a angajatorului, aceasta perioadd nu a fost inclusa in
stagiul de cotizare ca functionar public.

Astfel, instanta de apel eronat a concluzionat netemeinicia actiunii in partea
rectificarii omisiunilor admise de angajator. Or, neinlaturarea acestei erori, in
esenta, constituie o sanctiune pentru Ludmila Stroia in partea drepturilor sale
sociale, aplicata pentru niste inactiuni care nu-i sunt imputabile acesteia.

In altd ordine de idei, Colegiul opineaz ca, instanta de apel a dat o apreciere
gresita explicatiilor reprezentantului paratei Directia generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal Chisinau, Aureliei Scrinic, si
ca acestea nu pot servi drept proba in sustinerea temeiniciei actiunii. Or, in cadrul
dezbaterilor judecatoresti, aceasta a declarat ca recunoaste actiunea depusa de
Ludmila Stroia, mentionand ca a fost comisa o eroare mecanica care urmeaza a
rectificata prin hotararea instantei de judecatd, si anume prin rectificarea
Ordinului nr. 1 din 28 septembrie 1999, prin includerea stagiului de cotizare in
serviciul public a perioadei de activitate de la 02 mai 2001 pand la 21 august
2006; obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a anula Decizia
nr. 93/2017/31083 tiparita la 02 mai 2017 si inregistratd la 30 mai 2017 sub
numarul de iesire 7057 si raspunsul nr. S-1074/17 din 22 iunie 2017; obligarea
Casei Nationale de Asigurari Sociale de a repune 1n drepturi asiguratul Ludmila
Stoian, prin stabilirea pensiei ca functionar public pentru perioada de activitate de
la 02 mai 2001 pana la 21 august 2006.

Sub acest aspect, Colegiul noteaza cd, in conformitate cu art. 117 alin. (2)
din Codul de procedura civild, in calitate de probe in cauze civile se admit
elementele de fapt constatate din explicatiile partilor si ale altor persoane
interesate in solutionarea cauzei, din depozitiile martorilor, din inscrisuri, probe
materiale, inregistrari audio-video, din concluziile expertilor.

Aderent, articolul 131 alin. (1) din Codul de procedura civila statueaza ca,
explicatiile date de parti si intervenienti asupra circumstantelor care le sunt
cunoscute §i care au importanta in proces urmeaza a fi verificate si evaluate
deopotriva cu celelalte probe. Explicatiile pot fi date oral sau in scris. Daca partea
audiata are mai multi coparticipanti procesuali, instanta, 1n functie de
circumstantele cauzei, determina necesitatea interogarii tuturor coparticipantilor
sau numai a unora din ei.

Prin urmare, Colegiul vadeste ca, instanta de apel nu a expus in decizia din
16 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau o analizd constructiva, care sa
demonstreze nepertinentd explicatiilor reprezentantei paratei Directia generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal Chisinau, Aureliei
Scrinic. Ba mai mult decat, explicatiile date de catre acesta sunt confirmate prin
suportul probator administrat la materialele cauzei si cercetat in cadrul
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dezbaterilor judecatoresti, in special carnetul de muncd a Ludmile Stroia, Actul
de verificare a documentelor intocmit la 13 aprilie 2017, ordinul nr. 13 din 02
mai 2001 al Departamentului arhitectura si urbanism etc.

Coreland circumstantele expuse supra, instanta de recurs constata ca prima
instanta just si temeinic a ajuns la concluzia necesitatii obligarii Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal Chisinau de a
elimina erorile, prin rectificarea Ordinului nr. 1 din 28 septembrie 1999, prin
includerea stagiului de cotizare a Ludmilei Stroia in serviciul public a perioadei
de activitate de la 02 mai 2001 péana la 21 august 2006. Or, acest capat de cerere a
fost confirmat prin mijloacele de proba pertinente si concludente cercetate in
cadrul dezbaterilor judecatoresti, precum si a fost recunoscut de reprezentantul
paratei.

Deopotrivad, Colegiul apreciaza ca fiind corecta concluzia primei instantei in
partea netemeiniciei revendicarii cu privire la obligarea repunerii in drepturi a
asiguratului, cu stabilirea pensiei ca functionar public a perioadei de activitate de
la 02 mai 2001 pana la 21 august 2006. Or, conform art. 30 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurare sociale de stat,
pensiile se stabilesc si se platesc de catre organele de asigurdri sociale. Organele
de asigurari sociale au dreptul de control asupra autenticitatii actelor ce confirma
stagiul de munca si venitul asigurat, eliberate de organele abilitate.

Astfel, in conditiile spetei, aceasta pretentie nu tine de competenta instantei
de contencios administrativ, ci urmeaza a fi formulata fata de organele de
asigurari sociale, dupa ce Directia generald arhitectura, urbanism si relatii
funciare a Consiliului municipal Chigindu va elimina erorile prin rectificarea
Ordinului nr. 1 din 28 septembrie 1999, prin includerea stagiului de cotizare a
Ludmilei Stroia in serviciul public a perioadei de activitate de la 02 mai 2001
panad la 21 august 2006.

La fel, Colegiul vadeste ca Judecatoria Chisinau, sediul Centra, temeinic a
constatat ilegalitatea Deciziei nr. 93/2017/31083 tiparita la 02 mai 2017 si
inregistratd la 30 mai 2017 sub numarul de iesire 7057 a Casei Nationale de
Asigurari Sociale. Or, ulterior emiterii acestei decizii, CNAS, prin Actul de
verificare a documentelor din 13 aprilie 2017 a fost constatat confirmarea
stagiului de cotizare al Ludmilei Stroia in serviciul public in perioada de
activitate de la 02 mai 2001 pana la 21 august 2006.

Coreland circumstantele expuse supra, instanta de recurs ajunge la concluzia
ca decizia instantei de apel se bazeaza pe neelucidarea multiaspectuala a
circumstantelor importante pentru justa solutionare a disensiunii dedusa judecitil,
circumstanta ce a generat interpretarea si aplicarea gresita a normelor de drept
material ce guverneaza raportul litigant, iar drept consecinta adoptarea unei solutii
gresite si nemotivate.

La capitolul legalitatii hotararilor instantei de judecatd, jurisprudenta CtEDO
in repetate randuri a statuat necesitatea motivarii hotararilor instantei, unde functia
unei decizii motivate este sd demonstreze partilor ca ele au fost auzite. Dreptul de a
fi auzit include nu doar posibilitatea de a aduce argumente instantei, dar de
asemenea o obligatie corespunzatoare a instantei de a arata motivele pentru care
anumite argumente au fost acceptate sau respinse. CtEDO a mentionat ca, este
motivata Tn mod corespunzator o decizie care permite partilor sa faca uz efectiv de
dreptul lor de a face apel (Hirvisaari impotriva Finlandei).



In acest sens se retine cd actul judecatoresc trebuie si corespundi tuturor
normelor de drept, sa fie clar, inteles de partile implicate in litigiu si sa raspunda in
mod sigur si expres la toate cererile si obiectiile formulate de catre parti, element
care lipseste in decizia instantei de apel.

In conditiile expuse supra, Colegiul viadeste justetea si temeinicia solutiei
primei instante adoptate pe fondul cauzei, care este bazata pe suportul probator
administrat la materialele cauzei, identificarea corectd a raporturilor material-
litigioase, precum si interpretarea si aplicarea corecta a cadrului legal pertinent
spetei.

Din considerentele mentionate supra si avand 1n vedere ca instanta de apel a
emis o decizie neintemeiata, iar prima instanta a pronuntat o solutie justa si
temeinicd, Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia necesitatii admiterii recursului declarat
de Ludmila Stroia, casarii deciziei din 16 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau si
mentinerii hotararii din 08 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul central.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) si art. 445 alin. (2) din Codul de
procedura civild, Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Ludmila Stroia impotriva deciziei din 16 mai
2018 a Curtii de Apel Chisinau.

Se caseaza integral decizia din 16 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau si se
mentine hotdrarea din 08 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul central,
adoptate in cauza civild intentata la cererea de chemare in judecatid depusa de
Ludmila Stroia impotriva Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii
funciare a Consiliului municipal Chisinau si Casei Nationale de Asigurari Sociale
cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Valeriu Doaga

judecatorii Svetlana Filincova
Tamara Chisca-Doneva
Victor Burduh

Nina Vascan
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