Dosarul nr. 3ra-31/19

prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Falesti (jud. O. Ciumas)
instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud. S. Procopciuc, E. Grumeza, N. Chircu)

INCHEIERE
16 ianuarie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Mariana Pitic
Jjudecatorii Victor Burduh
lurie Bejenaru

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de Casa
Nationalad de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de lon Popescu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
contestarea actului administrativ si obligarea calcularii si achitarii alocatiei de stat,

impotriva deciziei din 25 septembrie 2018 a Curtii de Apel Balti, prin care a
fost respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si a fost
mentinuta hotararea din 24 mai 2018 a Judecatoriei Balti, sediul Falesti, prin care
actiunea a fost admisa,

constata:

La data de 17 ianuarie 2018, lon Popescu a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea
actului administrativ si obligarea calcularii si achitdrii alocatiei de stat.

in motivarea actiunii reclamantul a indicat ci in baza Decretului Prezidiumului
Sovietului Suprem al URSS din 04 aprilie 1989, reclamantul a fost decorat cu
ordinul ,,Steaua Rosie”, iar in prezent, pe langa alocatiile sociale stabilite pentru
gradul de invaliditate beneficiaza de o alocatie de stat pentru merite deosebite fata
de stat in suma de 50 de lei lunar.

A mentionat ca nu este de acord cu suma de 50 lei de care beneficiaza
deoarece, conform art. 21 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 190-XV din 08 mai 2003 cu
privire la veterani, au dreptul la alocatie minimalad beneficiarii de pensii, persoanele
decorate cu distinctii de stat ale fostei URSS echivalate cu distinctiile de stat ale
Republicii Moldova prin Hotararea Parlamentului RM nr. 533-XIII din 13 iulie
1995 cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de
stat ale fostei URSS.

A indicat ca, potrivit anexei la Hotararea Parlamentului RM nr. 533-XI11 din
13 iulie 1995 cu privire drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu
distinctii de stat ale fostei URSS, ordinul ,,Steaua Rosie” ale fostei URSS
corespunde conform importantei cu distinctia de stat a Republicii Moldova, ordinul
»otefan cel Mare”.



A relatat ca art. 22 alin. (1) lit. d) din Legea cu privire la veterani prevede ca
alocatia nominalda se stabileste persoanelor decorate cu ordinele ,,Ordinul
Republicii”, ,,Stefan cel Mare” si ,,Slava Muncii” de clasele I, 1T si 111, si persoanele
care detin titlul de Erou al Muncii Socialiste in suma de 500 de lei.

A reiterat reclamantul ca incepand cu 01 mai 2003 si pana in prezent, nu a
beneficiat de diferenta lunara a alocatiei nominale de stat pentru merite deosebite
fata de stat, in cuantum 450 de lei lunar.

Din considerentele enuntate reclamantul s-a adresat catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale cu cerere prin care a solicitat achitarea diferentei sumei alocatiei
de stat pentru merite deosebite fata de stat, incepand cu anul 2003 pana in prezent in
suma de 450 de lei si achitarea in viitor a alocatiei nominale de stat pentru merite
deosebite fata de stat in suma de 500 de lei.

Prin raspunsul DG CTAS Singerei din 14 decembrie 2017 i-a fost respinsa
cererea cu privire la achitarea diferentei sumei alocatiei si modificarea sumei,
invocandu-se ca nu este temei legal privind stabilirea alocatiei nominale in cuantum
de 500 de lei. A considerat reclamantul raspunsul CTAS Singerei neintemeiat.

Reclamantul lon Popescu a solicitat recunoasterea ilegala a raspunsului Casei
Nationale de Asigurari Sociale din 14 decembrie 2017, obligarea Casei Nationale de
Asigurdri Sociale de a achita diferenta sumei alocatiei de stat pentru merite
deosebite fata de stat, incepand cu anul 2003 pana in prezent suma de 450 de lei si
de a achita in viitor alocatia nominald de stat pentru merite deosebite fatd de stat in
suma de 500 de lei.

Prin hotararea din 24 mai 2018 a Judecatoriei Balti, sediul Falesti actiunea
depusa de lon Popescu a fost admisa, a fost recunoscut ilegal refuzul Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. X-01/09-2296 din 14 decembrie 2017 privind
respingerea cererii de recalculare si achitare retroactivd a sumei alocatiei pentru
merite deosebite fatd de stat, a fost obligata Casa Nationald de Asigurari Sociale sa
calculeze lui lon Popescu alocatia nominala de stat pentru merite deosebite fata de
stat prevazuta de art. 22 alin. (1) lit. d) al Legii cu privire la veterani incepand cu
data de 26 mai 2006 si sa-i achite diferenta alocatiei nominale de stat pentru merite
deosebite fata de stat, incepand cu 26 mai 2006 si pana la 01 iulie 2016 in suma de
450 de lei lunar incepand cu 01 iulie 2016 si pana la calcularea si plata alocatiei in
cuantumul prevazut de art. 22 alin. (1) lit. d) al Legii cu privire la veterani in suma
de 400 de lei lunar (f.d.76, 82-84).

La data de 04 iunie 2018 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat apel
impotriva hotararii din 24 mai 2018 a Judecatoriei Balti, sediul Falesti, solicitand
admiterea apelului, casarea hotararii primei instante cu emiterea unei noi hotarari de
respingere integrala a actiunii.

Prin decizia din 25 septembrie 2018 a Curtii de Apel Balti a fost respins apelul
declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale si a fost mentinuta hotararea din 24
mai 2018 a Judecétoriei Balti, sediul Falesti.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a stabilit ca prin raspunsul Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Singerei nr. X-01/09-2296 din 14 decembrie 2017
a fost respinsa cererea lui lon Popescu privind achitarea diferentei sumei alocatiei
pentru merite deosebite fata de stat Ordinul ,,Steaua Rosie” si modificarea sumei.
Conform livretului militar nr. 3997292 la data de 04 aprilie 1989 lon Popescu a fost
decorat cu Ordinul ,,Steaua Rosie”. Potrivit carnetului de ordin nr. 872561 lon
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Popescu prin Decretul Prezidiumului Sovietului Suprem al URSS din 04 aprilie
1989 a fost decorat cu Ordinul nr. 3803696 ,,Steaua Rosie”. Prin cererea din 12
septembrie 2003 adresatd Comisiei pentru stabilirea pensiilor si indemnizatiilor lon
Popescu a solicitat sa i se acorde alocatia nominala. Conform deciziei privind
acordarea pensiei din 12 mai 2003 lui lon Popescu i-a fost stabilita pensia pentru
limitd de varstd incepand cu data de 01 mai 2003. Prin decizia CNAS, Casa
Teritoriald Singerei din 01 iulie 2016 cuantumul alocatiei nominale achitata lui lon
Popescu a fost majorat la 100 de lei lunar.

A retinut instanta de apel cd art. 1 al Hotararii Parlamentului cu privire la
drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei
U.R.S.S. nr. 533-X111 din 13 iulie 1995 prevede ca cetatenii Republicii Moldova,
decorati cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S., beneficiaza de drepturile respective,
prevazute, pentru cetatenii Republicii Moldova, decorati cu distinctii de stat ale
Republicii Moldova. Corespunderea distinctiilor mentionate, conform importantei
lor, este prezentata in anexa.

Astfel, conform anexei la Hotararea Parlamentului cu privire la drepturile
cetdtenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S.,
corespunderea distinctiilor de stat ale fostei U.R.S.S., conform importantei lor, cu
distinctiile de stat ale Republicii Moldova: Ordinul ,,Stefan cel Mare” corespunde
distinctiei de stat ale fostei U.R.S.S.: Ordinul ,,Steaua Rosie”.

Conform art. 21 lit. b) al Legii cu privire la veterani nr. 190-XV din
08.05.2003, au dreptul la alocatie nominald beneficiarii de pensii, stabilite conform
Legii nr.499-X1V din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni, Tncadrati in urmatoarele categorii: b) persoanele decorate cu
distinctii de stat ale fostei U.R.S.S. echivalate cu distinctiile de stat ale Republicii
Moldova prin Hotirarea Parlamentului nr.533-X1II din 13 iulie 1995 cu privire la
drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei
U.R.S.S.

Conform art. 22 alin. (1) lit. d) al Legii cu privire la veterani, alocatia nominala
se stabileste Tn urmatoarele cuantumuri: persoanelor decorate cu ordinele ,,Ordinul
Republicii”, ,,Stefan cel Mare” sau ,,Slava Muncii” de clasele 1, 1T si III ori
persoanelor care detin titlul de Erou al Muncii Socialiste 500 de lei.

In asa mod, instanta de apel a stabilit cd Popescu lon este beneficiar de pensie
si este 0 persoand decoratd cu distinctia de stat a fostei U.R.S.S.: Ordinul ,,Steaua
Rosie”, care este echivalenta cu distinctia de stat a Republicii Moldova - Ordinul
»otefan cel Mare”, iar legislatia Republicii Moldova prevede expres ca, cetatenii
Republicii Moldova, decorati cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S. beneficiaza de
drepturile respective, prevazute pentru cetdtenii Republicii Moldova, decorati cu
distinctii de stat ale Republicii Moldova.

Totodata, instanta de apel a retinut ca, instanta de fond corect a concluzionat ca
refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. X-01/09-2296 din 14 decembrie
2017 in recalculare si achitare retroactiva a sumei alocatiei pentru merite deosebite
fata de stat este ilegal si contrar Legii nr. 10-XVI din 04 mai 2006 pentru
completarea articolului 22 din Legea nr. 190-XV din 8 mai 2003 cu privire la
veterani.



Astfel, la data intrarii in vigoare a acestei Legi reclamantul lon Popescu deja
era beneficiar al alocatiei nominale, respectiv au aparut circumstante ce au generat
schimbarea categoriei la care se atribuia beneficiarul.

Conform art. 24 alin.(2) al Legii cu privire la veterani, alocatiile de stat pentru
merite deosebite fata de stat se stabilesc de la data depunerii cererii cu toate actele
necesare, dar nu mai devreme de data stabilirii pensiei sau alocatiei sociale de stat.

Conform art. 2 lit. b) al Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata
a alocatiilor de stat pentru merite deosebite fatd de stat aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1413 din 27 noiembrie 2003, au dreptul la alocatie nominala
beneficiarii de pensii sau alocatii sociale de stat, stabilite conform legislatiei
nationale, incadrati in urmatoarele categorii: persoanele decorate cu distinctii de stat
ale fostei U.R.S.S. echivalate cu distinctiile de stat ale Republicii Moldova prin
Hotararea Parlamentului nr. 533-XIII din 13 iulie 1995 cu privire la drepturile
cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S”.

Art. 4 lit. d) al Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a
alocatiilor de stat pentru merite deosebite fatd de stat stabileste ca alocatia nominala
se stabileste Tn urmatoarele cuantumuri: persoanelor decorate cu ordinele ,,Ordinul
Republicii”, ,,Stefan cel Mare” sau ,,Slava Muncii” de clasele I, II sau III sau
persoanelor care detin titlul de Erou al Muncii Socialiste - 500 de lei.

Conform art. 5 al Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a
alocatiilor de stat pentru merite deosebite fatd de stat - alocatiile nominale se
stabilesc conform prevederilor articolului 21 alineatul (2) literele a) si h) din Legea
cu privire la veterani, iar alocatiile pentru merite deosebite - conform prevederilor
articolului 21 alineatul (3) din legea mentionata.

In conformitate cu art. 9 al Regulamentului cu privire la modul de stabilire si
platd a alocatiilor de stat pentru merite deosebite fatd de stat, in cazul aparitiei
circumstantelor ce genereaza schimbarea calegoriei la care se atribuie beneficiarul,
revizuirea cuantumului alocatiei nominale se efectueaza incepind cu data de 1 a
lunii urmdtoare in care au aparut aceste circumstante.

Conform art. 19 al Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a
alocatiilor de stat pentru merite deosebite fata de stat, sumele alocatiei de stat pentru
merite deosebite fatd de stat neachitate la timp din vina organului, care stabileste si
plateste alocatia, se platesc retroactiv fard nici o limitare.

Prin urmare, Colegiul instantei de apel a concluzioneaza ca, instanta de fond
corect a mentionat ca Casa Nationald de Asigurdri Sociale urma sa calculeze lui
Popescu Ion alocatia nominald de stat pentru merite deosebite fatd de stat in
cuantum de 500 de lei lunar incepand cu data de 26 mai 2006 si sa-i achite diferenta
alocatiei nominale de stat pentru merite deosebite fata de stat, incepand cu data de
26 mai 2006 si pana la 01 iulie 2016 in suma de 450 lei lunar, iar incepand cu 01
iulie 2016 urma sa-i calculeze plata alocatiei in cuantumul prevazut de art. 22 al
alin.(1) lit. d) al Legii cu privire la veterani in suma de 400 de lei lunar.

In asa mod, instanta de apel a conchis ca, prima instanti corect a concluzionat
ca, raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. X-01/09-2296 din 14
decembrie 2017, este ilegal si lezeaza un drept al reclamantului prevazut de lege.

La data de 08 noiembrie 2018 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat
recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitdind casarea integrald a deciziei



instantei de apel si a hotararii primei instante cu pronuntarea unei noi hotarari de
respingere integrald a actiunii ca fiind neintemeiatd sau tardiva.

In motivarea recursului a invocat ci nu este de acord cu decizia instantei de
apel, deoarece instanta de apel la emiterea deciziei nu a analizat multilateral actele
normative si legislatia in vigoare ce reglementeaza astfel de litigii, precum si nu au
fost dovedite circumstantele considerate de prima instantd si instanta de apel ca
fiind stabilite.

Instanta de apel a ignorat totalitatea argumentelor aduse de Casa Nationala de
Asigurdri Sociale, inclusiv si argumentul precum cd actiunea intimatului a fost
depusa 1n instanta de judecata tardiv, deoarece termenul de 3 ani de la data cand a
aparut dreptul la actiune, 26 mai 2006, s-a prescris la data de 26 mai 2009. lar
actiunea in judecata reclamantul a depus-0 in anul 2018, adicd cu omiterea termenul
de prescriptie.

in conformitate cu art. 434 Cod de procedura civild, recursul se declara in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea
nu prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi
restabilit.

Completul denota ca decizia Curtii de Apel Balti din 25 septembrie 2018 a fost
receptionata de Casa Nationala de Asigurari Sociale la data de 01 noiembrie 2018,
fapt confirmat prin avizul de receptie a scrisorii.

Astfel, recursul, declarat la data de 08 noiembrie 2018, este in termen.

Examinand temeiurile recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul este inadmisibil.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul
in care instanta de recurs considera cad aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civild, cererea de recurs
se considerd inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod
de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se refera la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insa nu releva incalcarea
esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.



Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii Il-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

in acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie reitereaza si faptul cd procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceastd ordine de idei, completul Colegiului precizeaza ci, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civild, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre
instantele de fond si de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul dintre
probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara
controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin.(4) Cod de procedurd civild, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca
ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civila, insa,
din recursul declarat nu rezulta argumentul privind incalcarea flagranta a regulilor
de apreciere a probelor.

in acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, cd nu se impune
motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra
Frantei, Comisia FEuropeanda a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995,
nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera inadmisibil recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

in conformitate cu art. 270, 433 lit. a), 440 alin. (1) Codul de procedura civila,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale se considera
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Mariana Pitic

Judecatorii Victor Burduh

lurie Bejenaru



