Dosarul nr.3r-12/2019

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (G. Stratulat)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (M. Anton, V. Buhnaci, V. Cotorobai)

DECIZIE

16 ianuarie 2019 mun.Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Victor Burduh

examinind recursul declarat de catre Primarul General Interimar al municipiului
Chisinau,

in cauza civila la cererea de chemare 1n judecata depusa de Mihail Moldovanu
impotriva Primarului General Interimar al municipiului Chisindau privind anularea
dispozitiei, restabilirea in functie, incasarea salariului, prejudiciului moral si
neadmiterea impedimentelor n exercitarea functiei,

impotriva incheierii din 22 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau prin care s-
a restituit apelul declarat de catre reprezentantul Primarului General Interimar al
municipiului Chisinau, Tofan Tudor,

constata:

La 30 martie 2018 Mihail Moldovanu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primarului general al municipiului Chigindu privind anularea dispozitiei
nr.157/1-dc din 29 martie 2018, restabilirea in functia de sef al Directiei sanatatii a
Consiliului municipal Chisindu, incasarea salariului pentru absenta fortatd de la
munca, a prejudiciului moral in marime de 200 000 lei, incasarea cheltuielilor de
judecata, cit si interzicerea piritului de a crea impedimente in exercitarea activitatii.

Prin hotarirea din 23 august 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
admis partial cererea de chemare 1n judecata.

S-a anulat Dispozitia nr.157/1-dc din 29 martie 2018 ,,Cu privire la eliberarea din
functie a dlui Mihail Molodvanu™.

S-a restabilit Mihail Moldovanu in functia anterior detinuta de — sef al Directiei
sanatatii a Consiliului mun.Chisinau.

S-a incasat de la Primaria mun.Chisinau in beneficiul lui Mihail Moldovanu
salariul pentru absenta fortata de la serviciu.

S-a incasat de la Primaria mun.Chisindu in beneficiul lui Mihail Moldovanu
prejudiciul moral in suma de 10 000 lei.



S-a incasat de la Primaria mun.Chisinau in beneficiul lui Mihail Moldovanu
cheltuielile de asistenta juridica in suma de 4000 lei.

In partea pretentiei privind neadmiterea impedimentelor, cererea de chemare in
judecata s-a respins, ca neintemeiata.

Prin incheierea din 18 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs
cererilor de apel depuse de reprezentantul Primarului General Interimar al
municipiului Chisinau si persoana fizica Moldovanu Mihail impotriva hotaririi din 23
august 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru pronuntatd in pricina civila la
cererea de chemare in judecatd depusda de Moldovanu Mihail impotriva Primarului
General Interimar al municipiului Chisinau privind anularea dispozitiei, restabilirea in
functie, incasarea salariului, prejudiciului moral si neadmiterea impedimentelor in
exercitarea functiei si s-a comunicat apelantilor despre necesitatea prezentarii cererii
de apel intocmite in conformitate cu exigentele legii, acordindu-le pentru aceasta un
termen de 15 zile calendaristice, calculate din momentul receptionarii incheierii.

La 09 noiembrie 2018, de catre apelantul Mihail Moldovanu a fost depusa cerere
de apel motivata.

La 19 noiembrie 2018, de catre reprezentantul Primarului General Interimar al
municipiului Chisinau, Tudor Tofan, prin intermediul postei electronice a fost depusa
cerere de apel motivata impotriva hotaririi din 23 august 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru.

La 10 decembrie 2018, in cancelaria Curtii de Apel Chisindu, a fost inregistrata
cererea de apel motivata depusa de catre reprezentantul Primarului General Interimar
al municipiului Chisinau, Tudor Tofan.

Prin incheierea din 22 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a primit spre
examinare cererea de apel inaintatd de Mihail Moldovanu impotriva hotaririi din 23
august 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Prin incheierea din 22 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a restituit
apelul declarat de reprezentantul Primarului General Interimar al municipiului
Chisinau, Tudor Tofan Tmpotriva hotaririi din 23 august 2018 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Centru, din motivul neinlaturarii in termenul acordat de instanta, a neajunsurilor
indicate in incheierea Curtii de Apel Chisinau din 18 octombrie 2018 si s-a remis
partii apelante cererea de apel cu toate documentele anexate.

La 10 decembrie 2018 reprezentantul Primarului General Interimar al
municipiului Chisinau, Tudor Tofan, a declarat recurs impotriva incheierii din 22
noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea integrala sau partiala a
incheierii contestate cu restituirea cauzei spre rejudecare sau casarea integrald sau
partiala a incheierii contestate Cu solutionarea prin decizie a problemei respective.

In sustinerea recursului, recurentul a indicat dezacordul cu incheierea instantei de
apel si a mentionat ca cererea de apel motivata a fost depusa in termenul indicat in
incheierea din 18 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, si anume in termen de 15
zile calendaristice din momentul receptionarii incheierii respective or, conform
stampilei aplicate si numar, incheierea din 18 octombrie 2018 a fost receptionata la 02
noiembrie 2018 cu nr.08-5842, astfel termenul de 15 zile calendaristice expira la 17
noiembrie, zi de odihna iar potrivit art.265 Cod civil, dacad ultima zi a termenului este
o zi de duminica, simbata sau o zi care in conformitate cu legea in vigoare, la locul
executarii obligatiei este zi de odihna, termenul expira in urmdtoarea zi lucratoare.
Respectiv termenul limita era la 19 noiembrie 2018.



A mentionat ca constatdrile din partea motivatd a incheierii din 22 noiembrie
2018 a Curtii de Apel Chisindu, sunt eronate si lipsite de material probatoriu.

A sustinut ca la materialele dosarului nu existd dovada confirmdrii primirii
incheierii din 18 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, la fel in cererea de
chemare 1n judecata nu este indicata adresa electronica a piritului-apelantului si adresa
electronicd nu este nregistrata nici in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor.
Astfel, instanta de apel eronat a concluzionat ca incheierea din 18 octombrie 2018 a
fost comunicata partii apelante la 31 octombrie 2018 or, probe privind receptionarea
acesteia nu se regasesc la materialele dosarului.

In conformitate cu art. 425 Cod de procedura civild, termenul de declarare a
recursului impotriva Incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Recursul declarat la 10 decembrie 2018 de catre reprezentantul Primarului
General al municipiului Chisinau, Tudor Tofan, a fost depus in termenul prevazut de
lege.

Potrivit prevederilor art. 426 alin. (3) Cod de procedura civila, recursul impotriva
incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza
copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la
recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

Examinind recursul declarat, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul neintemeiat si care
urmeaza a fi respins din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 427 lit. a) Cod de proceduri civila, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa respinga recursul si
sd mentind incheierea.

Din actele cauzei rezulta ca la 04 septembrie 2018 prin intermediul postei
electronice, iar ulterior la 12 septembrie 2018 in cancelaria Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, reprezentantul Primarului General al municipiului Chisinau, Tudor
Tofan, a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 23 august 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru (f.d. 50-52, 53).

In conformitate cu art. 365 alin. (1) lit. d), €) Cod de proceduri civila, in cererea
de apel se indicd motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul si probele
invocate in sustinerea apelului.

In conformitate cu art. 368 alin. (1) Cod de proceduri civila, daci cererea de apel
nu intruneste conditiile prevazute la art. 364 si 365 si daca cererea este depusa fara
plata taxei de stat, instanta de apel, in termen de 10 zile de la repartizarea dosarului,
dispune printr-o incheiere, fara instiintarea participantilor la proces, sa nu se dea curs
cererii, acordind apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

Prin incheierea din 18 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs
cererilor de apel depuse de reprezentantul Primarului general-interimar al municipiului
Chisinau si persoana fizica Moldovanu Mihail impotriva hotaririi din 23 august 2018 a
Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru si s-a comunicat apelantilor despre necesitatea
prezentarii cererii de apel intocmite in conformitate cu exigentele Legii, acordindu-le
pentru aceasta un termen de 15 zile calendaristice, calculate din momentul
receptiondrii prezentei incheieri.

Incheierea instantei de apel din 18 octombrie 2018, prin care nu s-a dat curs
cererilor de apel, a fost expediata Primarului general-interimar al municipiului
Chiginau si a reprezentantului apelantului, Tudor Tofan, prin intermediul postei



electronice la data de 31 octombrie 2018 (f.d. 68).

Prin incheierea din 22 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau a fost
restituit, Tmpreuna cu toate actele anexate, apelul declarat de reprezentantul
Primarului General-interimar al municipiului Chisindu, Tudor Tofan impotriva
hotaririi din 23 august 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din motivul
neinlaturarii in termenul acordat de instantd, a neajunsurilor indicate in incheierea
Curtii de Apel Chisinau din 18 octombrie 2018 (f.d. 78-80).

Verificand legalitatea incheierii contestate, in limitele indicate in recurs, prin
prisma respectarii de catre instanta de apel a normelor de drept procedural, Colegiul
considera ca instanta de apel corect a restituit prin incheierea din 22 noiembrie 2018
cererea de apel depusa de catre reprezentantul Primarului General al municipiului
Chisinau, Tudor Tofan or, apelantul nu s-a conformat in termenul stabilit dispozitiilor
instantei de apel.

In acest context, instanta de recurs considerd necesar de mentionat si faptul ca,
atit Primarul General al municipiului Chisinau, cit si reprezentantul Tudor Tofan,
cunoscand ca au depus inca la 04 septembrie 2018, ulterior la 12 septembrie 2018,
doar apel nemotivat, aveau obligatia de a intreprinde toate masurile necesare, dupa
cum sugereaza si jurisprudenta CEDO (Van Harn versus Germany, nr. 7557/03 din 11
septembrie 2007) de a-si proteja drepturile sale de acces la instanta si de a indeplini
cerintele legale, fapt ignorat de acestea.

Colegiul retine cd, termenul acordat de instanta de apel pentru inldturarea
neajunsurilor, care au servit temei pentru a nu da curs cererii de apel, este unul
imperativ or, in conformitate cu art. 110 din Codul de procedura civila, termenul de
procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul
caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedurd ori sa incheie
un ansamblu de acte.

In conformitate cu art. 111 alin. (3) Cod de procedura civild, termenul de
procedura stabilit in ani, luni sau zile incepe sa curgd in ziua imediat urmatoare datei
calendaristice stabilite, datei comunicarii actului de procedura sau producerii
evenimentului ori momentului care a conditionat inceputul lui.

Conform art. 113 Cod de procedura civilda, dreptul de a efectua actul de
procedura inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din dreptul
de a efectua actul de procedurd, dacd legea nu prevede altfel.

Dupa cum denoti actele cauzei, incheierea din 18 octombrie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau a fost expediata recurentului Primarului General-interimar al municipiului
Chisinau, cit si reprezentantului recurentului, Tudor Tofan, la data de 31 octombrie
2018 (f.d. 68), insa apelantul nu a inlaturat in termenul stabilit neajunsurile indicate in
incheierea instantei de apel si nu a prezentat cererea de apel motivata in termenul
acordat de instanta de apel, termen apreciat ca fiind unul suficient si real.

Astfel, argumentul recurentului precum ca nu a fost respectata procedura
comunicarii de catre instanta de apel a incheierii din 18 octombrie 2018, este
neintemeiat or, potrivit art. 105 alin. (1') Cod de procedurd civild, citatia sau
ingtiinfarea se expediaza autoritafilor publice, persoanelor juridice de drept privat si
avocatilor prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor sau prin
orice mijloc de comunicare ce asigura transmiterea si confirmarea primirii acestor



acte. La solicitarea persoanelor fizice, citatia sau instiintarea poate fi transmisa
acestora prin mijloace de comunicare ce asigurd transmiterea si confirmarea primirii
acestor acte sau prin posta electronica in cadrul Programului integrat de gestionare a
dosarelor.

Mai mult ca, adresa de e-mail la care a fost expediata incheierea de catre instanta
de apel este anume adresa indicatd in antetul procurii cliberate de catre Primaria
municipiului Chisinau reprezentantului Tudor Tofan, nr.02-116/52 din 02 iulie 2018
(f.d. 52, 76) si care a fost anexata atit la cererea de apel nemotivata, cit si la cererea de
apel motivata, iar de pe adresa de e-mail a reprezentantului Tudor Tofan, au fost
expediate cererile de apel. Astfel prin inscrierea adresei postei electronice dansii si-au
rezervat dreptul de a fi instiintati prin intermediul acesteia.

La caz, urmeaza a fi concretizat cd comunicarea actelor de procedurda prin
intermediul postei electronice este un mijloc de comunicare prevazut de legea
procedurald, fapt ce indicd la legalitatea actiunilor instantei de apel de a comunica
actele de procedura prin acest intermediu.

Colegiul retine ca recurentul nu a dat dovada de diligenta si buna credinta in
realizarea drepturilor sale, ca ulterior sa pretindd incalcarea dreptului de acces la
justitie, in conditiile cind personal nu si-a realizat drepturile garantate de legislatia in
vigoare.

In conformitate cu art. 56 alin. (3) Cod de proceduri civila, participantii la proces
sint obligati s se foloseascd cu buni-credinti de drepturile lor procedurale. In cazul
abuzului de aceste drepturi sau al nerespectdrii obligatiilor procedurale, se aplica
sanctiunile prevazute de legislatia procedurald civila.

Asa fiind, instanta de recurs retine ca solutia adoptatd de instanta de apel prin
incheierea recuratd, restituirea cererii de apel in rezultatul nelichidarii neajunsurilor
este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului,
avind in vedere obligatia partilor privind exercitarea drepturilor procedurale cu buna
credinta si in termen.

In conformitate cu art. 427 lit. a), 428 Cod de proceduri civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se respinge recursul declarat de Primarul General Interimar al municipiului
Chisinau.

Se mentine incheierea din 22 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
civila la cererea de chemare in judecatd depusd de Mihail Moldovanu impotriva
Primarului General-interimar al municipiului Chigindu privind anularea dispozitiei,
restabilirea in functie, incasarea salariului, prejudiciului moral si neadmiterea
impedimentelor in exercitarea functiei.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
judecatorii Tamara Chisca-Doneva

Victor Burduh



