Dosarul nr. 3rh-113/2018
3rh-4/2019

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani (jud: L. Pruteanu)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Panov, V. Cotorobai, M. Anton)
instanta de recurs: Curtea Suprema de Justitie (jud: G. Stratulat, V. Burduh, lu. Oprea)

INCHEIERE

23 ianuarie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Galina Stratulat

judecatorii Victor Burduh
lurie Bejenaru

examinand cererea de revizuire depusda de Asociatia Internationala a
Transportatorilor Auto din Moldova,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Forum Tir” impotriva Ministerului Justitiei al Republicii
Moldova, intervenient accesoriu Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto
din Moldova cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 04 iulie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, deciziei din
15 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si hotararii din 01 martie 2017 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani

constata:

La data de 01 septembrie 2014, SRL ,,Forum Tir” a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Ministerului Justitiei al RM, intervenient accesoriu Asociatia
Internationala a Transportatorilor Auto din Moldova cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci la data de 04 iulie 2014 prin
scrisoarea nr. 16334 a solicitat Ministerului Justitiei al RM anularea deciziei nr. 113
din 03 iulie 2014 cu privire la inregistrarea in Registrul de Stat al Organizatiilor
Necomerciale modificarile la statutul Asociatiei Internationale a Transportatorilor
Auto din Moldova, in baza procesului-verbal din 30 iunie 2014.

Ulterior, prin scrisoarea nr. 17682 din 22 iulie 2014, a solicitat suplimentar
Ministerului Justitiei al RM anularea deciziei nr. 156 din 03 iulie 2014 cu privire la
inregistrarea in Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale, modificarea
conducatorului Asociatiei Internationale a Transportatorilor Auto din Moldova, in
baza procesului-verbal din 30 iunie 2014.

In calitate de argument al actiunii enuntate reclamanta a mentionat ci a solicitat
anularea deciziilor Ministerului Justitiei al RM, dat fiindca prin incheierea din 24
februarie 2014 a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu s-a dispus interzicerea
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Ministerului Justitiei al RM de a opera careva modificari in actele de constituire ale
Asociatiei Internationale a Transportatorilor Auto din Moldova, pana la examinarea
cauzei in fond, iar prin decizia din 20 martie 2014 a Curtii de Apel Chisinau,
incheierea din 24 februarie 2014 a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu a fost
mentinuta.

A sustinut ca pozitia expusa in incheierea din 24 februarie 2014 a Judecatoriei
Centru, mun. Chisindu si decizia din 20 martie 2014 a Curtii de Apel Chisinau au
fost respectate si executate de Ministerul Justitiei al RM pana la data de 03 iunie
2014, fapt, confirmat prin scrisorile din 14 mai 2014, nr.05/4683 si din 28 mai 2014,
nr.05/5312 a Ministerului Justitiei al RM.

SRL ,,Forum Tir” a indicat ca incheierea din 24 februarie 2014 a Judecatoriei
Centru, mun. Chisindu a devenit irevocabila, fapt ce denotd fara echivoc ca actul
judecatoresc enuntat a fost investit cu puterea lucrului judecat, respectiv, Ministerul
Justitiei al RM nu a fost in drept de a opera careva modificari in actele de constituire
ale Asociatiei Internationale a Transportatorilor Auto din Moldova, inclusiv, in cele
pretinse prin hotararea din 30 iunie 2014, dat fiindca hotararea adunarii generale
extraordinare din 30 iunie 2014 a asociatilor Asociatiei Internationale a
Transportatorilor Auto din Moldova, a fost contestata in Judecatoria Centru, mun.
Chisinau sub aspectul nulitatii absolute a acesteia si prin incheierea din 02 1ulie 2014
a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau s-a dispus de a interzice Ministerului Justitiei
al RM de a opera modificari in actele de constituire ale Asociatiei Internationale a
Transportatorilor Auto din Moldova, rezultate din hotararile primite la adunarea
generala extraordinard din 30 iunie 2014 a asociatilor Asociatiei Internationale a
Transportatorilor Auto din Moldova pana la adoptarea unei hotarari irevocabile pe
cauza data.

Reclamanta a mai relevat ca Ministerul Justitiei al RM a emis deciziile
contestate neglijand interdictia, dispusa prin actul judecatoresc, incheierea din 02
iulie 2014 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau, potrivit careia s-a dispus in mod
special, a interzice Ministerului Justitiei al RM de a opera modificari in actele de
constituire ale Asociatiei Internationale a Transportatorilor Auto din Moldova,
rezultate la adunarea generala extraordinara din 30 iunie 2014 a asociatilor
Asociatiei Internationale a Transportatorilor Auto din Moldova, pana la adoptarea
unei hotarari irevocabile pe cauza data.

Nefiind de acord cu decizia Ministerului Justitiei al RM nr. 113 din 03 iulie
2014 cu privire la inregistrarea modificarilor la statutul Asociatiei Internationale a
Transportatorilor Auto din Moldova, in baza procesului-verbal din 30 iunie 2014 si
decizia Ministerului Justitiet al RM nr. 156 din 03 iulie 2014 cu privire la
inregistrarea in Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale modificarea
conducatorului Asociatiei Internationale a Transportatorilor Auto din Moldova, in
baza procesului-verbal din 30 iunie 2014, in vederea respectarii procedurii prealabile
a depus la Ministerul Justitiei cererile, inregistrate la 04 iulie 2014 si 22 iulie 2014.

Intrucat prin raspunsul nr. 05/8281 din 19 august 2014 cererea prealabila si cea
suplimentara au fost respinse, a inaintat in instanta de judecatd cererea de chemare
in judecata.

A solicitat anularea deciziei nr. 113 din 03 iulie 2014 a Ministerului Justitiei al
RM cu privire la inregistrarea modificarilor la statutul Asociatiei Internationale a
Transportatorilor Auto din Moldova, 1n baza procesului-verbal din 30 iunie 2014 si
anularea deciziei nr. 156 din 03 iulie 2014 a Ministerului Justitiei al RM cu privire
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la inregistrarea In Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale, modificarea
conducatorului Asociatiei Internationale a Transportatorilor Auto din Moldova, 1n
baza procesului-verbal din 30 iunie 2014.

Prin hotararea din 01 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani s-a
admis cererea de chemare in judecata inaintatd de SRL ,,Forum Tir”, s-a anulat
decizia nr. 113 din 03 iulie 2014 a Ministerului Justitiei al RM cu privire la
inregistrarea modificarilor la statutul Asociatiei Internationale a Transportatorilor
Auto din Moldova, in baza procesului-verbal din 30 tunie 2014 si deciziei nr. 156
din 03 iulie 2014 a Ministerului Justitiei al RM cu privire la inregistrarea in Registrul
de Stat al Organizatiilor Necomerciale, modificarea conducatorului Asociatiei
Internationale a Transportatorilor Auto din Moldova, in baza procesului-verbal din
30 iunie 2014.

La data de 01 martie 2017, Asociatia Internationalda a Transportatorilor Auto
din Moldova a declarat apel impotriva hotdrarii din 01 martie 2017 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Buiucani.

Iar, la data de 03 martie 2017, Ministerul Justitiei al RM a declarat apel
impotriva hotararii din 01 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani.

Prin incheierea din 25 aprilie 2017 a Curtii de Apel Chisinau nu s-a dat curs
cererilor de apel depuse de Asociatia Internationald a Transportatorilor Auto din
Moldova si Ministerul Justitiei al RM si s-a acordat apelantilor termen pentru
prezentarea apelurilor motivate pana la sedinta de judecatd din 24 mai 2017 ora
10:00, in caz contrar s-a explicat cd apelurile vor fi restituite.

Astfel, prin incheierea din 15 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisindu a fost
dispusa restituirea cererii de apel depuse de Ministerul Justitiei al RM, deoarece nu
au fost inlaturate neajunsurile stabilite prin incheierea din 25 aprilie 2017 a Curtii de
Apel Chisindu.

Prin decizia din 15 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
declarat de Asociatia Internationald a Transportatorilor Auto din Moldova si s-a
mentinut hotararea din 01 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, in
cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de SRL ,,Forum Tir” impotriva
Ministerului Justitiei al RM, intervenient accesoriu Asociatia Internationald a
Transportatorilor Auto din Moldova, cu privire la contestarea actului administrativ.

La data de 03 mai 2018, Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto din
Moldova, reprezentatd de avocatul Oleg Tanase a declarat recurs impotriva deciziei
din 15 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si hotararii din 01 martie 2017 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani.

Prin incheierea din 04 iulie 20148 a Curtii Supreme de Justitie s-a considerat
inadmisibil recursul declarat de Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto
din Moldova, reprezentatd de avocatul Oleg Tanase.

La 21 septembrie 2018, Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto din
Moldova a depus cerere de revizuire, prin care a solicitat admiterea revizuirii,
casarea hotararii din 01 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani,
deciziei din 15 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si incheierii din 04 iulie 2018
a Curtii Supreme de Justitie cu trimiterea cauzei la rejudecare in prima instanta, in
alt complet de judecata.

In motivarea cererii de revizuire a indicat ca incheierea instantei de recurs,
decizia instantei de apel si hotararea primei instante urmeaza a fi casate, din motivul



ca instantele la examinarea cauzei civile nu au luat in considerare circumstante
importante pentru solutionarea corecta a cauzel.

Verificand incheierea supusa revizuirii, in raport cu criticile formulate si in
limitele temeiurilor de drept invocate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca cererea de revizuire depusa
de Asociatia Internationald a Transportatorilor Auto din Moldova este inadmisibila,
pentru motivele ce se succed.

In corespundere cu articolul 452 alin. (1*) al Codului de proceduri civila, daca
examinarea cererii de revizuire este de competenta Curtii Supreme de Justitie sau a
instantei de apel, sedintele se desfasoara fara instiintarea participantilor la proces.
Daca instanta care examineazd cererea de revizuire considera necesara prezenta
participantilor la proces, aceasta dispune instiintarea lor.

Astfel, Colegiul judiciar a decis examinarea cererii de revizuire fara instiintarea
participantilor la proces, cu plasarea datei si orei sedintei pe pagina web a Curtii
Supreme de Justitie, or este inoportund invitarea participantilor la proces, intrucat
argumentele expuse in cererea de revizuire au fost formulate cu suficienta precizie
pentru a permite instantei controlul actului judecatoresc contestat.

Mai mult, nici un participant nu a solicitat audierea publica a cauzei sale (a se
vedea, mutatis mutandis, cauza Auza Vilho Eskelinen si altii vs Finlanda, hotararea
din 19 aprilie 2007, § 72 — 75, cauza Eriksson vs Suedia, hotararea din 12 aprilie
2012, § 66, 72, cauza Ponka vs Estonia, hotararea din 08 noiembrie 2016, § 33 —
34).

Posibilitatea revizuirii prevazute de Capitolul XXXIX din Codul de procedura
civila reprezinta o procedura exceptionala.

Prin urmare, cererile de revizuire a hotararilor judecatoresti trebuie supuse unei
analize stricte.

In conformitate cu art. 453 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila, dupa
ce examineaza cererea de revizuire, instanta poate emite incheierea de respingere a
cererii de revizuire ca fiind inadmisibila.

Art. 446 din Codul de procedura civila, stabileste ca pot fi supuse revizuirii
hotararile, ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile ale tuturor instantelor
judecitoresti, in conditiile prezentului capitol. Incheierile de incetare a procesului
conform art. 265 lit. ¢) si d), precum si cele prin care se respinge actiunea ca fiind
tardiva conform art.186" pot fi supuse revizuirii. Incheierile judecitoresti care nu se
refera la fondul cauzei, precum si deciziile emise in privinta acestora nu se supun
revizuirii. In aceste cazuri, incheierile de inadmisibilitate a revizuirii nu se supun
niciunei cdi de atac.

In conformitate cu art. 448 Cod de procedurd civild, cererea de revizuire
impotriva unei hotarari sau 1incheieri ramase irevocabild prin neatacare se
solutioneazad de instanta care s-a pronuntat asupra fondului. Cererea de revizuire
impotriva unei hotarari care, fiind supusa cailor de atac, a fost mentinuta, modificata
sau casata, emitandu-se o noud hotarare, Se solutioneaza de instanta care a mentinut,
a modificat hotararea sau a emis o noua hotarare.

Colegiul retine ca revizuenta a indicat expres ca solicita revizuirea hotararii din
01 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, deciziei din 15 martie 2018
a Curtii de Apel Chisinau si incheierii din 04 1ulie 2018 a Curtii Supreme de Justitie
cu trimiterea cauzei la rejudecare In prima instantd, in alt complet de judecata.



Din aceasta perspectivd, Colegiul indica ca prin cererea de revizuire declarata
au fost contestate prin calea de atac extraordinara, 3 acte ale instantelor judecatoresti.

Cu referire la revizuirea hotararii din 20 decembrie 2017 a Judecatoriei Balti,
sediul Central si a deciziei din 15 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, Colegiul
releva ca trebuie sa se pronunte daca Curtea Suprema de Justitie este competenta sa
judece o atare situatie juridica.

Cu privire la acest aspect, instanta noteaza ca art. 448 alin. (2) al Codului de
procedura civila prevede expres ca cererea de revizuire impotriva unei hotarari care,
fiind supusa cailor de atac, a fost mentinutd, modificata sau casata, emitandu-se 0
noua hotarare, se solutioneaza de instanta care a mentinut, a modificat hotararea sau
a emis o nouad hotarare.

Colegiul retine ca, prin hotararea din 01 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Buiucani s-a admis cererea de chemare in judecata inaintata de SRL ,,Forum
Tir”, s-a anulat decizia nr. 113 din 03 iulie 2014 a Ministerului Justitiei al RM cu
privire la inregistrarea modificdrilor la statutul Asociatiei Internationale a
Transportatorilor Auto din Moldova, in baza procesului-verbal din 30 iunie 2014 si
deciziei nr. 156 din 03 iulie 2014 a Ministerului Justitiei al RM cu privire la
inregistrarea in Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale, modificarea
conducdtorului Asociatiei Internationale a Transportatorilor Auto din Moldova, in
baza procesului-verbal din 30 iunie 2014.

Prin decizia din 15 martie 2018 a Curtii de Apel Chigindu s-a respins apelul
declarat de Asociatia Internationald a Transportatorilor Auto din Moldova si s-a
mentinut hotararea din 01 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, in
cauza civila la cererea de chemare 1n judecata depusa de SRL ,,Forum Tir” impotriva
Ministerului Justitiei al RM, intervenient accesoriu Asociatia Internationalda a
Transportatorilor Auto din Moldova, cu privire la contestarea actului administrativ.

Prin incheierea din 04 iulic 2018 a Curtii Supreme de Justitie s-a considerat
inadmisibil recursul declarat de Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto
din Moldova, reprezentata de avocatul Oleg Téanase.

Astfel, Colegiul releva ca in litigiul dedus judecatii, este evident ca hotararea
din 01 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, desi a fost contestata
cu apel, a fost mentinuta prin decizia din 15 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau.

Conjunctura descrisa supra determina posibilitatea partii de a depune cerere de
revizuire asupra hotararii din 01 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani si deciziei din 15 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau la instanta de apel,
si anume Curtea de Apel Chisindu, conform competentei specificate in art. 448 alin.
(2) al Codului de procedura civild, care prevede expres ca cererea de revizuire
impotriva unei hotdrari care, fiind supusa cdilor de atac, a fost mentinutd se
solutioneaza de instanta care a mentinut hotararea.

Or, potrivit jurisprudentei constante a Curtii Europene, indepartarea de la
principiul securitatii juridice este justificatd doar cand este impusa de circumstante
Cu caracter substantial si convingator (a se vedea, mutatis mutandis, cauza Ryabykh
vs Rusia, hotararea din 24 iulie 2003, § 52; cauza Pravednaya vs Rusia, hotararea
din 18 noiembrie 2004, § 25; cauza Giuran vs Romania, hotararea din 21 iunie 2011,
§ 30).

Competenta instantelor superioare de a casa si de modifica hotarari
judecatoresti obligatorii si executorii ar trebui exercitata pentru corectarea erorilor
judiciare. Aceasta competentd trebuie exercitatd astfel incat sa faca, atat cat este
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posibil, un echilibru echitabil intre interesele unui individ si nevoia de a asigura
eficienta sistemului judiciar (a se vedea, mutatis mutandis, cauza Nikitin vs Rusia,
hotararea din 20 iulie 2004, § 54-61; cauza SC ,, Textinc” SA vs Romania, hotarare
din 6 februarie 2018, § 24).

Drept consecintd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie concluzioneazd cad Curtea Supremd de Justitie nu este
competentd de a examina cererea de revizuire formulatd de Asociatia Internationala
a Transportatorilor Auto din Moldova impotriva hotararii din 01 martie 2017 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani si deciziei din 15 martie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau, ori, competenta sa examineze revizuirea este Curtea de Apel Chisindu.

Cu referire la revizuirea incheierii din 04 iulie 2018 a Curtii Supreme de
Justitie, Colegiul releva ca trebuie sa se pronunte daca acest act procedural poate
constitui obiect al revizuirii.

In conformitate cu art. 446 al Codului de procedura civild, pot fi supuse
revizuirii hotararile, ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile ale tuturor
instantelor judecitoresti, in conditiile prezentului capitol. Incheierile de incetare a
procesului conform art. 265 lit. ¢) si d), precum si cele prin care se respinge actiunea
ca fiind tardiva conform art. 186* pot fi supuse revizuirii. incheierile judecatoresti
care nu se refera la fondul cauzei, precum si deciziile emise in privinta acestora nu
se supun revizuirii. In aceste cazuri, incheierile de inadmisibilitate a revizuirii nu se
supun niciunei cai de atac.

Astfel, in urma modificarilor operate, prin Legea nr. 17 din 05 aprilie 2018, la
art. 446 si 448 al Codului de procedura civila, incheierile judecatoresti, care nu se
referd la fondul cauzei, nu se supun revizuirii.

In acelasi context, legislatorul a exclus competenta Curtii Supreme de Justitie
de a examina cererile de revizuire impotriva deciziilor curtilor de apel in privinta
carora Curtea Suprema de Justitie s-a pronuntat printr-0 decizie asupra
inadmisibilitatii.

Art. 440 alin. (1) al Codului de procedura civila prevede ca incheierea de
inadmisibilitate nu contine nicio referire cu privire la fondul recursului.

Colegiul indica ca prin incheierea din 04 iulie 2018 a Curtii Supreme de Justitie
a fost consideratd inadmisibila cererea de recurs depusa de Asociatia Internationala
a Transportatorilor Auto din Moldova, in baza temeiul prevazut la articolul 433 lit.
a) din Codul de procedura civila.

Astfel, desi legislatorul nu a exemplificat imprejurarile, cand o instanta de
revizuire trebuie sd pronunte o incheiere de respingere a cererii de revizuire ca fiind
inadmisibild, practica judiciard constantd, denota ca o cerere de revizuire poate fi
declaratd inadmisibild, atunci cand nu a fost depusa in termenele prevazute la art.
450 al Codului de procedura civild sau a fost declarata de persoanele care nu sunt in
drept sa declare revizuire, cand nu sunt respectate conditiile de forma din art. 451
alin. (1) st (3) al Codului de procedura civila sau in cazul in care revizuirea este
depusa impotriva unui act ce nu se supune revizuirii.

Colegiul mentioneaza ca, legislatorul nu a prevazut o Imputernicire expresa a
instantei de revizuire de control judiciar asupra incheierii de inadmisibilitate, iar
cererea de revizuire depusa de Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto din
Moldova este declarata impotriva incheierii din 04 iulie 2018 a Curtii Supreme de
Justitie, prin care recursul declarat de Asociatia Internationald a Transportatorilor
Auto din Moldova a fost declarat inadmisibil.



Drept consecintd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie conchide ca incheierea din 04 iulie 2018 a Curtii Supreme
de Justitie nu poate fi contestatd in procedurd de revizuire, iar instanta nu este
competentd de a examina cererea de revizuire formulatd de Asociatia Internationala
a Transportatorilor Auto din Moldova impotriva hotararii din 01 martie 2017 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani si deciziei din 15 martie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau.

Reiesind din cele mentionate supra si din prevederile art. 446, 451 alin. (1) lit.
a) al Codului de procedura civild, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie conchide ca revizuirea depusa de
Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto din Moldova urmeaza a fi respinsa
ca fiind inadmisibila.

In conformitate cu art. 269-270, 453 alin. (1) lit. a) al Codului de procedura
civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Se respinge ca fiind inadmisibila cererea de revizuire depusd de Asociatia
Internationald a Transportatorilor Auto din Moldova, impotriva incheierii din 04
tulie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, deciziei din 15 martie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau si hotararii din 01 martie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani, in
cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Forum Tir” impotriva Ministerului Justitie1 al Republicii Moldova,
intervenient accesoriu Asociatia Internationald a Transportatorilor Auto din
Moldova cu privire la contestarea actului administrativ.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Galina Stratulat

judecatorii Victor Burduh

lurie Bejenaru



