dosarul nr. 3r-40/19
prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan)

DECIZIE

28 ianuarie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie
Tn componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul: Maria Ghervas
judecatorii Nicolae Craiu
lurie Bejenaru

examinand recursul declarat de Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si
PAS”, reprezentat de avocatul Dumitru Pavel,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusa de Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS” impotriva Comisiei
Electorale Centrale a Republicii Moldova cu privire la anularea raspunsului
Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova si obligarea Comisiei
Electorale Centrale a Republicii Moldova sia examineze in fond contestatia
prealabila,

Tmpotriva Tncheierii din 15 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a refuzat in primirea cererii de chemare in judecata depusa de Blocul
electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS”,

constata

La 11 ianuarie 2019 Blocului electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS” a
depus cerere de chemare in judecata Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale a
Republicii Moldova, prin care a solicitat:

- anularea raspunsului nr.19 din 06.01.2019 a Comisiei Electorale Centrale privind
restituirea contestatiei depuse de Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS”;
- obligarea Comisiei Electorale Centrale sa examineze in fond contestatia nr.
CEC10AP/3 din 05 ianuarie 2019 depusa de Blocul electoral ,,ACUM Platforma
DA si PAS” privind actele si actiunile Consiliului electoral de circumscriptie
electorala Criuleni nr. 21 la Tnregistrarea candidatului Burlacu Veaceslav.

Tn motivarea actiunii reclamantul a invocat ca prin hotararea nr. 1933 din 21
decembrie 2018 Comisia Electoralda Centrala a inregistrat Blocul electoral ,,ACUM
Platforma DA si PAS” pentru participare la alegerile parlamentare din 24 februarie
2019, constituit de catre Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” si
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, precum si simbolul electoral
pentru imprimare n buletinele de vot.

La 05 ianuarie 2019 Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS” a depus
la Comisia Electorala Centrala contestatie impotriva deciziei nr.5.1 din 03.01.2019
a Consiliului electoral de circumscriptie electorald Criuneli, prin care si-au expus
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dezacordul cu inregistrarea de catre CECE Criuleni a lui Burlacu Veaceslav ca
candidat la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea
Partidului Demorcat al Republicii Moldova pe circumscriptia electorala
uninominald Criuleni nr. 21.

Se mentioneaza in cererea de chemare in judecatd ca ulterior, prin raspunsul
nr.19 din 06.01.2019, copia caruia i-a fost remisa la data de 07.01.2019, s-a refuzat
in examinarea contestatiei depuse, invocindu-se faptul ca aceasta nu a fost semnata
de persoanele cuvenite.

Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS” apreciaza raspunsul Comisiei
Electorale Centrale la cererea sa prealabila ca fiind unul ilegal si neintemeiat,
pasibil anularii integrale, cu obligarca Comisiei Electorale Centrale sa examineze
in fond contestatia depusa.

In sustinedrea pozitiei, reclamantul a invocat ca intru solutionarea procedurii
prealabile, a Tnaintat contestatia indicata catre autoritatea competenta - Comisia
Electoralda Centrala, respectind cerintele legale, aceasta fiind semnata de
copresedintele Blocului -Andrei Nastase, precum si de reprezentantul prin procura
a ambilor copresedinti ai Blocului - Dumitru Pavel. Copia certificata a acestei
procuri, din 28.12.2018, valabila pentru 6 luni, fiind anexatd la contestatie, iar
potrivit textului procurii, lui Dumitru Pavel i-au fost acordate prerogativele de a
semna din numele ambilor copresedinti ai Blocului electoral contestatiile si cererile
de chemare in judecata.

Reiesind din cele expuse, reclamantul considera ca actul administrativ este
ilegal in fond, emis cu incdlcarea normei materiale, care, prin prisma art.26 alin.(l)
din Legea contenciosului administrativ, urmeaza a fi anulat.

Prin Tncheierea din 15 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a refuzat n
primirea cererii de chemare in judecata depusa de Blocul electoral ,,ACUM
Platforma DA si PAS”, pe motiv ca cererea in cauza nu urmeaza a fi judecata in
instanta judecatoreasca in procedura civila.

Pentru a hotara astfel, instanta de fond a aplicat prevederile art. 169 alin. (1)
lit. @) Cod de procedura civila, mentionand ca reclamantul a identificat in mod
defectuos in calitate de parat Comisia Electorala Centrala si, de asemenea, in mod
defectuos a determinat obiectul cererii de chemare in judecata, deoarece a contestat
doar pozitia Comisiei Electorale Centrale expuse asupra cererii prealabile. Or,
pozitia Comisiei Electorale Centrale poate constitui doar o cerintd subsecventa
formulata odata cu contestatia depusa in instanta competenta sa judece in modul si
ordinea stabilitda decizia Consiliului electoral de circumscriptie.

Considerand ilegala incheierea din 15 ianuarie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, la 24 ianuarie 2019 Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS”,
reprezentat de avocatul Dumitru Pavel, a declarat recurs, solicitind casarea
acesteia cu solutionarea in fond a problemei punerii pe rol a cererii date, prin
acceptarea spre judecare in fond a cererii de chemare in judecata cu remiterea
dosarului la Curtea de Apel Chisinau.

Tn motivarea recursului a invocat interpretarea eronati a legii de citre prima
instanta.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
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administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca recursul urmeaza a fi
respins cu mentinerea incheierii din 15 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau din
urmatoarele motive.

Tn conformitate cu art. 427 lit. a) Cod de procedura civild, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva Tncheierii, este Tn drept sa respinga recursul
si sa mentina incheierea.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca incheierea recurata este adoptata in conformitate cu normele
de drept procedural, pornind de la urmatoarele.

Tn conformitate cu art. 169 alin. (1) lit. a) Cod de proceduri civild, judecitorul
refuza sd primeasca cererea de chemare in judecata daca cererea nu urmeaza a fi
judecata in instanta judecatoreasca in procedura civila.

In conformitate cu art. 33 alin. (1) Cod de procedurd civild, instantele
judecatoresti judeca toate cauzele civile cu participarea persoanelor fizice,
persoanelor juridice si autoritatilor publice privind apararea drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime incalcate sau contestate, cauze pentru care legea nu prevede
competenta altor organe.

In conformitate cu art. 8 alin. (4) din Legea contenciosului administrativ, Tn
conditiile Codului electoral, Curtea de Apel Chisinau verifica legalitatea hotaririlor
Comisiei Electorale Centrale cu privire la incalcarea legislatiei electorale.

In conformitate cu art. 71 alin. (1) Cod electoral, alegatorii si concurentii
electorali pot contesta actiunile/inactiunile si hotaririle consiliilor si birourilor
electorale si actiunile/inactiunile concurentilor electorali. Depunerea cererii in
instanta de judecata trebuie precedatd de contestarea prealabild in organul electoral
lerarhic superior organului al carui act se contestd, cu exceptia contestatiilor
privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali, depuse direct in instanta de
judecatd, si a contestatiilor ce se referda la exercitarea dreptului la vot sau la
administrarea alegerilor depuse la biroul electoral in ziua alegerilor.

In conformitate cu art. 72 alin. (1,3) Cod electoral, actiunile/inactiunile si
hotaririle organelor electorale pot fi contestate la organul electoral ierarhic
superior, iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali — direct in instanta de
judecata, in termen de 3 zile calendaristice de la data savirsirii actiunii/identificarii
inactiunii sau adoptarii hotaririi. Termenul de depunere se calculeaza incepind cu
ziua urmatoare zilei in care a fost savirsitd actiunea, a fost identificatd inactiunea
sau a fost adoptata hotarirea. Contestatiile privind actiunile si hotaririle Comisiei
Electorale Centrale si ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului se depun,
fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau in termen de 3
zile calendaristice de la data savirsirii actiunii sau adoptarii hotarfrii.

In conformitate cu art. 16 alin. (1,2) Legea contenciosului administrativ,
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-
un act administrativ si nu este mulfumitd de raspunsul primit la cererea prealabild
sau nu a primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa
sesizeze instanta de contencios administrativ competenta pentru anularea, in tot sau
in parte, a actului respectiv si repararea pagubei cauzate. Actiunea poate fi

inaintatd nemijlocit instantei de contencios administrativ in cazurile expres
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prevazute de lege si in cazurile in care persoana se considera vatamata intr-un drept
al sdu prin nesolutionarea In termen legal ori prin respingerea cererii prealabile
privind recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei cauzate.

S-a stabilit ca Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS” prin cererea de
chemare in judecata a solicitat anularea raspunsului nr.19 din 06.01.2019 a
Comisiei Electorale Centrale privind restituirea contestatiei prealabile depuse de
Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS” privind actele si actiunile
Consiliului Electoral de circumscriptie electorala Criuleni nr. 21 la Tnregistrarea
candidatului - Burlacu Veaceslav si obligarea Comisiei Electorale Centrale a RM
sa examineze in fond contestatia nr. CEC10AP/3 din 05 ianuarie 2019 depusa de
Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS”, conform continutului cererii de
chemare in judecata ca parat fiind identificata si indicata - Comisia Electorala
Centrala.

Prin urmare, in Spetd se contesta raspunsul Comisiei Electorale Centrale
privind restituirea fara examinare a contestatiei pe motiv ca aceasta nu a intrunit
conditiile de forma, nefiind semnata de persoana imputernicita de a o semna.

In conformitate cu art. 3 din Legea contenciosului administrativ, obiect al
actiunii In contenciosul administrativ il constituie actele administrative, cu caracter
normativ si individual, prin care este vatamat un drept recunoscut de lege al unei
persoane, inclusiv al unui tert, emise de: a) autoritdfile publice si autoritatile
asimilate acestora in sensul prezentei legi; b) subdiviziunile autoritatilor publice; C)
functionarii din structurile specificate la lit.a) si b), precum si nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Conform art. 2 din legea mentionata, termenul de ,act adminstartiv”’ are
semnificatia de manifestare juridica unilaterala de vointa, cu caracter normativ sau
individual, din partea unei autoritati publice in vederea organizarii executdrii sau
executarii in concret a legii.

Tindnd seama de prevederile mentionate, actul administrativ poate fi definit
ca fiind un act unilateral, cu caracter normativ sau individual, adoptat sau emis de
catre o autoritate publicd sau de o persoand privata imputernicitd prin lege sau
printr-un act administrativ, in mod unilateral, in baza si in vederea exercitarii legii,
pentru nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice de drept
administrativ.

De asemenea, Colegiul releva ca se considerd nesolutionare in termen legal a
unei cereri refuzul nejustificat al unei autoritati publice de a primi o cerere
referitoare la un drept recunoscut de lege sau faptul de a nu raspunde persoanei in
termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii de catre autoritatea publica, daca
prin lege nu este prevazut alt termen de solutionare a cererii.

Astfel, raportdnd prevederile legale enuntate la circumstantele cauzei,
raspunsul la cererea prealabild nu constituie act administrativ, dar constituie o
opinie separatd a organului emitent, respectiv, acesta in mod separat nu constituie
si nu produce efecte juridice separate indispensabil de actul administrativ - la caz,
obiect al litigiului pe marginea caruia s-a initiat procedura prealabila fiind decizia
Consiliului electoral de circumscriptie electorala Criuleni nr. 5.1 din 03 ianuarie

2019, prin care Burlacu Veaceslav a fost nregistrat in calitate de candidat la
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functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova pe circumscriptia electorala
uninominala Criuleni, nr. 21 din partea Partidului Democrat din Moldova.

Tn astfel de circumstante, instanta de recurs apreciaza ca fiind justi concluzia
primei instante, precum ca pozitia Comisiei Electorale Centrale poate constitui
doar o cerintd subsecventa formulatd odatd cu contestatia depusd 1in instanta
competenta sa judece in modul si ordinea stabilitd decizia Consiliului electoral de
circumscriptie.

Instanta nu poate discuta continutul unui raspuns la o cerere adresard unei
autoritati publice, deoarece petitionarul nu poate sa pretinda ca raspunsul la cerere
sa fie dat conform propriei sale formulari sau intr-un anumit sens, dupa dorinta
personala, stabilirea raspunsului fiind atribuit exclusiv autoritdtii publice
competente.

Din considerentele mentionate, prima instanta corect a refuzat in primirea
cererii in cauza. Or, judecarea cererii de chemare in judecata adresata de catre
Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS” catre Comisia Electorala Centrala
a Republicii Moldova privind anularea raspunsului Comisiei Electorale Centrale a
RMnr.19 din 06.01.2019 privind restituirea contestatiei depuse de Blocul electoral
,, ACUM Platforma DA si PAS” si obligarea Comisiei Electorale Centrale a RM sa
examineze in fond contestatia depusa de Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si
PAS” nr. CEC10AP/3 din 05 ianuarie 2019, in modul si forma inaintata- nu
urmeaza a fi judecata in instanta judecatoreasca in procedura civila.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul, ca argumentele
invocate in recurs sunt neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi
respins cu mentinerea incheierii primei instante.

Tn conformitate cu art. 427 lit. a), art. 428 CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si
PAS”, reprezentat de avocatul Dumitru Pavel.

Se mentine ncheierea din 15 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau 1n
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de
Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS” impotriva Comisiei Electorale
Centrale a Republicii Moldova cu privire la anularea raspunsului Comisiei
Electorale Centrale a Republicii Moldova si obligarea Comisiei Electorale Centrale
a Republicii Moldova sa examineze in fond contestatia prealabila.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintel, judecatorul Maria Ghervas
Jjudecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



