Dosarul nr. 3ra-194/19
prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. V. Sirbu)

DECIZIE

30 ianuarie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan
Victor Burduh

lurie Bejenaru

examinand recursul declarat de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”,

in cauza de contencios administrativ la contestatia depusa de Partidul Politic
,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” impotriva Comisiei Electorale
Centrale, intervenienti accesorii Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si Guvernul Republicii Moldova cu privire la anularea sintagmei ,,la
propunerea Guvernului Republicii Moldova” din pct. 1 al hotadrarii Comisiel
Electorale Centrale nr. 2109 din 19 ianuarie 2019 si obligarea Comisiei Electorale
Centrale sa emita o hotarare privind suplimentarea numarului sectiilor de votare
peste hotare reiesind din prevederile art. 31 Codul electoral,

impotriva hotdrarii din 25 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
actiunea a fost respinsa,

constata:

La data de 21 ianuarie 2019, reprezentantul cu drept de vot consultativ in
Comisia Electorala Centrala al concurentului electoral Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”, Maxim Lebedinschi, a depus contestatie
impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenienti accesorii Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene si Guvernul Republicii Moldova cu
privire la anularea sintagmei ,,la propunerea Guvernului Republicii Moldova” din
pct. 1 al hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2109 din 19 ianuarie 2019 si
obligarea Comisiei Electorale Centrale sa emita o hotarare privind suplimentarea
numarului sectiilor de votare peste hotare reiesind din prevederile art. 31 Codul
electoral.

In motivarea actiunii a indicat ca la data de 18 ianuarie 2019, Guvernul
Republicii Moldova a adoptat Hotararea cu privire la organizarea sectiilor de
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votare din strdinatate Tn numar de 125, exercitiu prin intermediul caruia a atentat la
garantarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor Republicii Moldova, fapt
denuntat la Curtea Constitutionala.

La data de 19 ianuarie 2019 Comisia Electorala Centrala a adoptat hotararea
nr. 2109 cu privire la organizarea sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile
parlamentare si referendumul republican consultativ din 24 februarie 2019 in
numar de 125 de sectii de votare conform listei anexate la hotarare si in stricta
conformitate cu propunerile Guvernului.

Reclamantul a invocat ca hotararea Comisiei Electorale Centrale este ilegala
si neintemeiatd, in partea in care nu a dispus deschiderea unui numar rezonabil de
sectii de vot atat in est, cat si in vest din urmatoarele considerente.

A mentionat reclamantul ca art. 2 din Constitutia Republicii Moldova prevede
ca, suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

In lumina rationamentelor constitutionale, exercitiul electoral este de facto
premisa realizarii principiului suveranitifii nationale. Or, neconstitutionalitatea
prevederilor hotararii criticate, rezida in prim-plan de la principiile statului de
drept, unul dintre ele fiind cel al suveranitatii poporului, al carui esenta consta in a
consfinti, In primul rand, poporul ca detinator de autoritate legitima, caruia i
apartine puterea.

A indicat reclamantul ca una din caracteristicile suveranitatii consta in faptul
ca puterea este transmisa de catre popor unor organisme care exercitd conducerea
de stat, iar aceastd ,transmitere” nu se realizeaza altfel decat prin exprimarea
votului, si respectiv, prin exercitiul revocarii in cadrul caruia, poporul are dreptul
sa nu mentind mandatul pentru reprezentantii alesi. Indubitabil, exercitarea
suveranitatii In mod direct de catre popor se face prin participarea lui la
referendumuri si la alegeri, precum si prin luarea in mod direct a unor decizii.

Analogic dezideratului potrivit caruia referendumul in sensul prevederilor
constitutionale, reprezinta o forma suprema de exercitare a suveranitatii nationale,
prin care corpul electoral (alegatorii) este chemat sa decida asupra adoptarii unei
legi fundamentale (de modificare a dispozitiilor generale ale Constitutiei, Spre
exemplu) sau sa-si exprime vointa in alte probleme de interes national, a conturat
reclamantul argumentul respectiv si pentru exercitiului alegerilor parlamentare. Or,
Parlamentul este consacrat prin art. 60 din Constitutie drept organul reprezentativ.

Dealtfel, votul este instrumentul juridic de investire cu prerogative legale a
autoritatilor publice, carora li se deleagd astfel exercitarea continua a suveranitagii
nationale.

A mai indicat ca in doctrind, este expusa opinia potrivit careia, alegerile sunt
modalitatea de baza si principalul mijloc juridic de formare a institutiilor si
organelor de stat si de investire a persoanelor oficiale cu atributii publice. Or,
alegerile legitimeaza puterea.

Subsidiar, in Hotararea nr. 15 din 27 mai 2014 Curtea Constitutionala a
subliniat: ,,46. [...] in sensul articolului 2 din Constitutie, o0 democratie veritabila
poate fi constituitda numai de catre popor, prin exercitarea suveranitatii nationale in
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mod direct ori prin intermediul reprezentantilor sai, alesi in cadrul unui scrutin
democratic.”

Mai mult ca atat, art. 25 al Pactului international cu privire la drepturile civile
si politice din 16 decembrie 1966, Ratificat prin Hotararea Parlamentului nr.217-
XII din 28 iulie 1990, consacra expres ,,Orice cetatean are dreptul si posibilitatea,
fara nici una din discriminarile la care se refera articolul 2 si fara restrictii
nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin
intermediul unor reprezentanti liber alesi;

b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu
sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigurand exprimarea libera a vointei
alegatorilor;

) de a avea acces, in conditii generale de egalitate, la functiunile publice din
tara sa.”

De asemenea, reclamantul a facut trimitere la Comisia de la Venetia, in Codul
de buna conduita in materie electorala, adoptat in cadrul celei de-a 52-a sesiune
(Venetia, 18-19 octombrie 2002), care a relevat urmatoarele: ,,Democratia este, la
fel ca si drepturile omului si suprematia dreptului, unul din cei trei piloni ai
patrimoniului constitutional european, precum si ai Consiliului Europei. Ea nu
poate fi conceputd fara alegeri, respectand un anumit numdr de principii
considerate democratice.”

in ordinea de idei expusi, a considerat ci principiul egalititii alegerilor
stabileste ca toti cetatenii participa la alegeri in conditii egale. Acest principiu se
vedere juridic, incepand cu inaintarea candidatilor, participarea la campania
electorald si votarea propriu-zisa.

Codul electoral al Republicii Moldova, stabileste in art.2 ca nimeni nu este in
drept sa exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-1 sili sa participe sau
sa nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei sale
vointe. lar, misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt obligate sa creeze
conditii pentru ca cetatenii sa-si exercite liber drepturile lor electorale.

Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiaza de
drepturi electorale depline.

Totodata, art. 31 din Codul electoral prevede ca, in cazul alegerilor
parlamentare, prezidentiale si al referendumului republican, pe langa misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeaza una sau
mai multe sectii de votare pentru alegatorii care se afla in strainatate la data
alegerilor. Iar, art.32 prin exceptie reglementeaza cd, in afara de sectiile de votare
prevazute la alin. (2), vor fi organizate, cu acordul autoritatilor competente ale tarii
respective, sectii de votare si in alte localitati. Organizarea acestor sectii de votare
se stabileste de Comisia Electorala Centrald, la propunerea Guvernului, in
colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si cu alte
autoritati ale administratiei publice centrale.

Conform art. 80 alin.(5) lit. a) si lit. b) Codul electoral, criteriile de care se
tine cont la deschiderea sectiilor de votare din strainatate sunt: informatiile detinute
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de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova din
tarile de resedinta, si informatiile detinute de catre autoritatile publice centrale,
inclusiv datele statistice oficiale relevante.

Reclamantul a pretins ca la adoptarea hotararii contestate, Guvernul nu a tinut
cont de demersul Ambasadorului Republicii Moldova in Federatia Rusa (nr.
RUS/41 1342 din 2 noiembrie 2018), prin care, argumentat se prezinta
oportunitatea deschiderii a 22 sectii de votare Federatia Rusa.

In viziunea reclamantului, din motive neclare, desi atit Comisia Electorald
Centrala, cat si Guvernul Republicii Moldova au detinut informatia privind
numarul de cetateni aflati peste hotarele Republicii Moldova, au fost deschise
sectii de votare intr-un mod disproportionat numarului de cetateni.

Astfel, din datele furnizate de catre MAEIE, raportate la numarul sectiilor de
votare deschise, se constatd ca nu este asigurat drept de a alege a cetdtenilor aflati
peste hotarele, tarii, precum si ca este 0 abordare selectiva si discriminatorie.

Or, art.16 din Constitutia Republicii Moldova prevede expres ca toti cetatenii
Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire
de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentad
politicd, avere sau de origine sociald. In sensul celor expuse, un calcul simplu se
denota ca circa 71 regiuni ale Federatiei Ruse nu pot fi acoperite cu sectii de vot, in
acest sens, dreptul electoral fiind neasigurat pentru circa 180 mii de cetateni.

Totodata, a mentionat ca potrivit hotararii contestate, sunt organizate sectii de
votare in cinci regiuni ale Federatiei Ruse, in privinta carora misiunea diplomatica
a Republici Moldova nu a solicitat infiintarea acestora, dat fiind lipsa unui numar
de alegatori, cetateni ai Republicii Moldova concentrati pe teritoriul regiunilor
respective. Prin urmare, a considerat reclamantul ca, se creeaza o
disproportionalitate intre regiunile In care sunt concentrati un numar impunator de
alegatori, cetateni ai Republicii Moldova, dar care nu sunt asigurati cu sectii de
votare, §i regiunile in care cetatenii sunt concentrati intr-un numar infim, insa
dispun de sectie de votare.

A indicat reclamantul ca in contextul in care in total peste hotarele tarii se afla
cca. 1002834 de cetateni, adica aproximativ 1/3 din numarul alegatorilor
Republicii Moldova, din aceasta cifra cele mai mari prezente se atestd dupa cum
urmeaza:

Federatia Rusa — 477949 de cetateni

Republica Italiana - 142266 de cetateni

Statele Unite ale Americii — 47554 de cetateni

Canada - 17565 de cetateni

Ucraina — 17237de cetateni

Regatul Spaniei - 16202 cetateni

Republica Federala Germana -14815 cetéteni

Statul Israel — 13005 cetateni

Romania — 9272 de cetateni

Republica Elena - 9085 de cetateni etc.

Reclamantul a relatat ca din motive neclare, desi atit Comisia Electorala
Centrala, cat si Guvernul Republicii Moldova au detinut informatia privind
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numdrul de cetateni aflati peste hotarele Republicii Moldova, au fost deschise
sectii de votare intr-un mod disproportionat numarului de cetdteni aflati peste
hotarele Republicii Moldova:

Federatia Rusa - 11 sectii de votare

Republica Italiana - 29 sectii de votare

Statele Unite ale Americii - 11 sectii de votare

Canada - 3 sectii de votare

Ucraina - 3 sectii de votare

Regatul Spaniei - 5 sectii de votare

Republica Federala Germana - 2 sectii de votare

Statul Israel - 2 sectii de votare

Romania - 12 sectii de votare

Republica Elena - 3 sectii de votare etc.

In sensul cifrelor enuntate, a considerat reclamantul ci se atestd o disproportie
vadita si nejustificata dintre cifra numerica a sectiilor de votare in Statele Unite ale
Americii, Federatia Rusa si respectiv Republica Italia, in sensul in care pentru un
stat in care se afla cca. 150 mii de alegatori sunt deschise 29 sectii de votare, iar
pentru un stat in care se afla cca. 447 mii de alegatori, sunt deschise doar 22 sectii
de votare.

Or, potrivit notei informative la hotararea contestata, obiectivul primordial al
actului normativ respectiv este crearea conditiilor pentru participarea la vot a
cetatenilor Republicii Moldova care se afla in strainatate.

In acest sens, Statul Republica Moldova, prin normele Codului electoral,
urmeaza sa depuna efort intru extinderea reprezentativitatii si crearii conditiilor ca
la exercitiul electoral sa poata participa toti cetatenii Republicii Moldova cu drept
de vot, indiferent de locul unde acestia se afla, cu conditia ca acestia se regasesc
compact pe un anumit teritoriu, iar organizarea sectiei de votare suplimentare in
localitatea respectiva justifica cheltuielile pe care statul urmeaza sa le suporte.

Astfel, analizand datele furnizate de catre MAEIE, raportate la numarul
sectiilor de votare deschise, reclamantul a constatat ca nu este asigurat dreptul de a
alege al cetatenilor aflati peste hotarele tarii, precum si ca este o abordare selectiva
si discriminatorie.

Din aceste considerente, se apreciazd ca deschiderea Tn mod restrans a
sectiilor de votare in strainatate aduce atingere substantei drepturilor electorale,
incalca dreptul de vot al persoanei, anihileaza libera exprimare a vointei poporului
in alegerea deputatilor, iar pe cale de consecinta se aduce atingere prevederilor
articolului 2, 4, 16 si 38 din Constitutie.

Reclamantul a indicat in cererea de chemare in judecata ca in cadrul sedintei
Comisiei Electorale Centrale din 19 ianuarie 2019 nu a participat nici un
reprezentant al Guvernului sau al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.

Catre Comisia Electorala Centrala a fost expediata doar Hotarirea Guvernului
din 18 ianuarie 2019, fara a fi expediate informatiile relevante care ar justifica: 1)
deschiderea unui numar atat de mic de sectii de vot peste hotare; 2) deschiderea
sectiilor de votare anume in locatiile propuse; 3) imposibilitatea de a deschide
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sectii de votare 1n alte locatii, unde sunt prezente concentrari mari de cetateni ai
Republicii Moldova.

Drept consecinta, a sustinut reclamantul ca, hotararea Comisiei Electorale
Centrale se bazeaza pe date lipsite de totala transparentd, iar nedeschiderea si a
altor sectii de votare atenteaza la dreptul fundamental al cetatenilor de a-si alege
reprezentantii sai in Parlament.

A mai sustinut reclamantul ca din informatiile de care dispune cel putin cu
privire la Federatia Rusa, deschiderea sectiilor de votare s-a facut in contradictie cu
propunerile ambasadei Republicii Moldova 1in Federatia Rusa, propuneri
coordonate cu autoritdtile Federatiei Ruse.

A solicitat Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
anularea sintagmei ,,la propunerea Guvernului Republicii Moldova™ din pct. 1 al
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2109 din 19 ianuarie 2019 si obligarea
Comisiei Electorale Centrale sa emita, o hotarare privind suplimentarea numarului
sectiilor de votare peste hotare reiesind din prevederile art. 31 al Codului electoral.

Prin hotararea din 25 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau actiunea depusa
de Partidul Politic ,,Partidul Sococialistilor din Republica Moldova a fost respinsa.

Prin incheierea din 28 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost corectata
eroarea mecanicd evidenta care se contine in textul si dispozitivul hotaririi Curtii
de Apel Chisinau din 25 ianuarie 2019, in partea ce tine de indicarea lunii adoptarii
deciziei contestate de Comisia Electorala Centrala, fiind indicat ,hotarirea
Comisiei Electorale Centrale nr. 2109 din 19. 02.2019” pe cind corect urma a fi
indicat ,,hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 2109 din 19.01.2019”.

La data de 25 ianuarie 2019, Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” a declarat recurs mpotriva hotararii din 25 ianuarie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea recursului, casarea hotaririi contestate
si adoptarea unei noi hotariri de admitere integrala a actiunii.

In motivarea recursului a invocat ca prima instantd nu a constatat si elucidat
pe deplin circumstantele care au importanta pentru solutionarea justa a cauzei, nu a
aplicat legea care trebuia sd fie aplicata; a aplicat o lege care nu trebuia sa fie
aplicata, iar hotararea a fost pronuntata cu aplicarea eronata a normelor de drept
material.

In acest sens, recurentul a reiterat circumstantele faptice ale cauzei,
mentionand suplimentar ca instanta de fond nu a tinut cont de faptul cd hotarirea
Comisiei Electorale Centrale este ilegala si neintemeiata in partea in care nu a
dispus deschiderea unui numar rezonabil de sectii de vot atit in est, cit si In vest in
mod absolut imprevizibil. Astfel, considera ca prin hotarirea contestata este lezat
dreptul la vot al cetatenilor Republicii Moldova plecati peste hotarele tarii, nu este
asigurat dreptul de a alege a cetatenilor aflati peste hotarele tarii, anihileaza libera
exprimare a vointei poporului in alegerea deputatilor prin abordare selectiva si
discriminatorie.

A mentionat recurentul ca s-a creat o disproportionalitate intre regiunile in
care sunt concentrati un numdr impundtor de alegatori, cetateni ai Republicii
Moldova, dar care nu sunt asigurati cu sectii de votare, si regiunile in care cetatenii
sunt concentrati intrun numar infim, insa dispun de sectie de votare.



Astfel s-a atestat o disproportionalitate vadita si nejustificata dintre cifra
numericd a sectiilor de votare in Statele Unite ale Americii, Federatia Rusa, si
respectiv Republica Italia , in sensul in care pentru un stat in care se afld cca. 150
mii de alegatori sunt deschise 29 sectii de votare, iar pentru un stat in care se afla
cca 447 mii de alegatori sunt deschise doar 22 de sectii de votare. Or, conform
notei informative la hotarirea criticata, obiectivul primordial al actului normativ
respectiv este crearea conditiilor pentru participarea la vot a cetatenilor Republicii
Moldova care se afla in strainatate.

In acest sens, a mentionat recurentul ci statul Republica Moldova, prin
normele Codului electoral urmeaza sa depuna efort intru extinderca
reprezentativitdtii si credrii conditiilor ca la exercitiul electoral sa poata participa
toti cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, indiferent de locul unde acestea
se afla, cu conditia cd acestia se regasesc compact pe un anumit teritoriu, iar
organizarea sectiei de votare suplimentare in localitatea respectiva este jusifica
cheltuielile pe care statul urmeaza sa le suporte.

La data de 30 ianuarie 2019 Comisia Electorala Centrala a depus referinta
prin care a solicitat respingerea recursului declarat de Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” si mentinerea hotaririi din 25 ianuarie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau.

Verificand hotararea supusa controlului judiciar, prin prisma criticilor
formulate in cererea de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si
care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotararii din 25 ianuarie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau, din motivele ce succed.

Conform art. 73 alin. (7) din Codul electoral, contestatiile depuse la instantele
de judecata se examineazd in conformitate cu prevederile Codului de procedura
civila si ale Legii contenciosului administrativ.

Conform articolului 30 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ
nr. 793 din 10 februarie 2000, recursul se judeca in conditiile Codului de procedura
civila.

In sensul art. 442 alin. (1) din Codul de proceduri civild, judecand recursul
declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in
recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotaririi atacate, fara
a administra noi dovezi.

Articolul 444 din Codul de procedura civila prescrie ca, recursul se
examineaza fara instiintarea participantilor la proces. Completul din 5 judecatori
decide asupra oportunitatii invitarii tuturor participantilor sau a reprezentantilor
acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate in
cererea de recurs.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si sa mentina
decizia instantei de apel si, dupa caz, hotararea primei instante, precum si
incheierile atacate cu recurs.



In debutul analizei temeiurilor de recurs, Colegiul subliniaza, cu titlu de
principii generale, cd recursul este o cale de atac de drept, vizand 1n exclusivitate
legalitatea actului de dispozitie contestat.

Astfel, avand in vedere ca obiect al recursului il constituie hotarareca
pronuntata de Curtea de Apel Chisinau ca prima instanta, instanta de recurs
urmeaza sa efectueze un control judiciar al acestei hotarari judecatoresti.

Pe parcursul judecarii cauzei s-a stabilit ca la data de 19 ianuarie 2019
Comisia Electorala Centrald a adoptat hotararea nr. 2109, cu privire la organizarea
sectillor de votare in strdindatate pentru alegerile parlamentare si referendumul
republican consultativ din 24 februarie 2019.

Conform punctului 1 si 2 al hotararii precitate, se stabileste organizarea
sectillor de votare in strdindtate pentru alegerile parlamentare si referendumul
republican consultativ din 24 februarie 2019, la propunerea Guvernului (conform
anexei).

Consiliile electorale Centrale ale circumscriptiilor electorale uninominale nr.
49 la est de Republica Moldova, nr.50 la vest de Republica Moldova si nr.51 SUA,
Canada in comun cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, vor
constitui sectiile de votare si birourile electorale ale acestora.

De asemenea, s-a constatat ca potrivit anexei la hotararea nr. 2109 din 19
lanuarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale, au fost formate 125 de sectii de
votare potrivit circumscriptiilor electorale.

Tot in cadrul sedintei a fost constatat ca reiesind din Hotararea Guvernului
nr.30 din 18 ianuarie 2019 cu privire la organizarea sectiilor de votare din
strainatate, a fost dispusd aprobarea listei sectiilor de votare propuse pentru a fi
organizate n strdindtate, conform anexei.

Conform art.72 alin. (3) Codul electoral, contestatiile privind actiunile si
hotaririle Comisiei FElectorale Centrale si ale Consiliului Coordonator al
Audiovizualului se depun, farad respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel
Chisinau in termen de 3 zile calendaristice de la data savirsirii actiunii Sau
adoptarii hotaririi.

Conform art.73 alin. (1) Cod electoral, contestatiile privind actiunile si
hotaririle Comisiei Electorale Centrale in perioada electorald se examineaza in
termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor.

Conform art. 74 alin. (7) Codul electoral, apelul si recursul se examineaza in
termen de trei zile de la primirea dosarului in cauza.

Prevederile art. 31 alin. (1)-(3) Codul electoral stipuleaza ca, toate sectiile de
votare constituite 1n strainatate vor activa in conformitate cu particularitatile
previzute de prezentul cod. In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al
referendumului republican, pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova se organizeaza una sau mai multe sectii de votare pentru
alegitorii care se afld in strainitate la data alegerilor. In afard de sectiile de votare
prevazute la alin.(2), vor fi organizate, cu acordul autoritdtilor competente ale tarii
respective, sectii de votare si in alte localitati. Organizarea acestor sectii de votare
se stabileste de Comisia Electorala Centrala, la propunerea Guvernului, in



colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si cu alte
autoritati ale administratiei publice centrale.

Instanta de recurs retine drept pertinente la caz si prevederile hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 1732 din 03 iulie 2018, prin care a fost aprobat
Regulamentul privind votarea cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele
tarii, care In punctul 10 indica ca, in afara sectiilor de votare pe langd misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova, pot fi organizate, cu
acordul autoritatilor competente ale tarii respective, sectii de votare si in alte
localitati. Organizarea acestor sectii de votare se stabileste de Comisia Electorala
Centrala, la propunerea Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene si cu alte autoritati ale administratiei publice centrale, in
baza informatiilor detinute de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova din tarile de resedintd, a informatiilor detinute de catre
autoritatile publice centrale, inclusiv a informatiilor statistice oficiale relevante si
in baza inregistrarii prealabile a cetatenilor aflati in straindtate si a numdarului
alegatorilor care au participat la scrutinul precedent.

Conform art. 25 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ, judecand
actiunea, instanta de contencios administrativ adoptd una din urmatoarele hotarari:
a) respinge actiunea ca fiind nefondatd sau depusa cu incalcarea termenului de
prescriptie; b) admite actiunea si anuleaza, in tot sau in parte, actul administrativ
sau obliga paratul sa emita actul administrativ cerut de reclamant ori sa elibereze
un certificat, o adeverinta sau oricare alt inscris, ori sa inlature incalcarile pe care
le-a comis, precum si dispune adjudecarea in contul reclamantului a despagubirilor
pentru intarzierea executdrii hotararii; c) admite actiunea si constata circumstantele
care justifica suspendarea activitatii consiliului local sau a consiliului raional, dupa
caz.

Prin urmare, avand la baza cadrul legal precitat raportat la materialele cauzei
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca just prima instanta a stabilit ca hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr.2109 din 19 ianuarie 2019, in partea contestata este intemeiata si legala
s1 temeiuri de anulare a acesteia nu sunt.

Astfel, reiesind din normele de drepr material enuntate, Colegiul conchide ca
prima instanta temeinic si legal a stabilit ca la solutionarea chestiunilor ce tin de
organizarea sectiilor de votare peste hotarele tarii Comisia Electorald Centrala
stabileste sectiile de votare la propunerea Guvernului.

Prin urmare, includerea sintagmei respective in hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 2109 din 19 ianuarie 2019 este legala, dat fiind faptul ca rezulta
nemijlocit din legea materiala aplicabild, care este una destul de clara, fara
ambiguitati.

Subsecvent celor expuse, instanta de recurs mai mentioneaza ca, atita timp
cat in Codul electoral este prevazut faptul, ca organizarea acestor sectii de votare
se stabileste de Comisia Electorala Centrald, la propunerea Guvernului, in
colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si cu alte
autoritati ale administratiei publice centrale, careva temei de a dispune anularea
sintagmei respective nu a fost identificat.



Or, recurentul/reclamant in cadrul judecarii cauzei nu a prezentat probe, in
conformitate cu art.118 Codul de procedura civila, precum ca si-a exprimat
dezacordul cu Hotararea Guvernului nr.30 din 18 ianuarie 2019 cu privire la
organizarea sectiilor de votare din strainatate.

Mai mult, Curtea Constitutionald prin hotarirea din 29 ianuarie 2019 privind
controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019 cu
privire la organizarea sectiilor de votare din strainatate, a considerat ca Guvernul
Republicii Moldova la adoptarea hotaririi enuntate nu si-a depasit puterea
discretionara in materia organizarii alegerilor, ci dimpotriva, a intreprins masuri
pentru a asigura posibilitatea votarii pentru cetatenii aflati in afara tarii.

In acest context, corect prima instanti a retinut ci nu poate interveni in
activitatea unei autoritati publice, atata timp cat activitatea si hotararile acesteia
sunt conforme rigorilor legale. Dupa cum s-a mentionat supra, organizarea acestor
sectii de votare se stabileste de Comisia Electorald Centrala, la propunerea
Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
si alte autoritati ale administratiei publice centrale, prerogativa acesteia este
delegata prin lege, art.31 Codul electoral.

Prin urmare, retinerea acesteia si expunerea sintagmei in hotarirea contestata a
Comisiei Electorale Centrale din 19 ianuarie 2019 in pct. 1 ,la propunerea
Guvernului RM”, nu constituie temei de anulare dar, in calitate de drept
discretionar al Comisiei Electorale Centrale conferit de lege, si pe cale de
consecinta -aceasta vizeaza doar oportunitatea actului administrativ.

Aici este de accentuat faptul ca, instanta investita cu verificarea actului
administrativ, poate doar sa controleze daca autoritatea emitenta a fost competenta
la emiterea actului, daca scopul emiterii actului a fost unul prevazut de lege si daca
existd motive legale ce au determinat actul, insa fard a putea aprecia valoarea
motivelor, ceea ce deja tine de oportunitate.

Tot aici este de mentionat si faptul ca, in cazul din speta, prin dispozitia
expresa a art.31 Codul electoral, Comisia Electorala Centrala la stabilirea sectiilor
de votare are 0 prerogativa legald, in exercitarea acestei atributii este legata de
propunerea Guvernului, ceea ce urmareste un scop al legalitatii, iar la emiterea
hotaririi organul emitent decide in mod discretionar.

Cu referire la pretentia ce tine de obligarea Comisiei Electorale Centrale sa
adopte hotararea in forma solicitatd, si anume sia emitd o hotarire privind
suplimentarea numarului sectiilor de votare peste hotarele tarii, reiesind din
prevederile art.31 Codul electoral, corect prima instanta a respins-0 ca fiind
neintemeiatd din urmatoarele considerente.

Conform art.31 alin. (4) Codul electoral, la deschiderea sectiilor de votare din
strainatate se va tine cont de urmatoarele criterii:

a) informatiile detinute de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova din tarile de resedinta;

b) informatiile detinute de catre autoritatile publice centrale, inclusiv datele
statistice oficiale relevante;
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c) informatiile obtinute in rezultatul Inregistrarii prealabile a cetatenilor aflati
in strainatate, conform procedurii stabilite printr-un regulament aprobat de Comisia
Electorala Centrala;

d) numarul de alegatori care au participat la scrutinul precedent;

e) alte date relevante, obtinute de autoritatile publice centrale, la solicitare, din
partea autoritatilor tarii de resedinta, in conditiile legii.

Sub aspectul normei enuntate, prin prisma legii contenciosului administrativ,
atita timp cit Hotarirea Guvernului RM nr. 30 din 18 ianuarie 2019 cu privire la
organizarea sectiilor de votare in strdinatate este in vigoare, tinindu-se cont de ea la
adoptarea hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr.2109 cu privire la organizarea
sectillor de votare in strdindtate pentru alegerile parlamentare si referendumul
republican consultativ din 24 februarie 2019, Colegiul civil, comercial si de
contencios administeativ largit al Curtii Supreme de Justitie conchide ca just prima
instanta a stabilit ca nu este in drept sa intervina in oportunitatea acestui act
administrativ, precum nici nu poate obliga emiterea unei alte hotariri, aceasta
excedand competentele instantei de judecata.

Prin urmare, reiesind din cele expuse, Colegiul concluzioneaza ca hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 2109 din 19 ianuarie 2019, in partea contestata,
este emisa conform prevederilor legale, considerent din care actiunea depusa de
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” corect a fost
respinsa ca fiind neintemeiata.

Astfel, tinand cont de concluziile expuse supra, instanta de recurs apreciaza ca
hotararea din 25 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau cuprinde examinarea
chestiunilor in fapt si in drept si aplicarea corecta a cadrului legal, ce guverneaza
raportul material litigios, astfel incat fiind asiguratd securitatea juridicd ce
garanteaza previzibilitatea atit a continutului regulii de drept cat si a aplicarii sale,
iar constatarile primei instante continand o argumentare clara si bazata pe suportul
probator existent la materialele cauzei coroborat cu cadrul legal pertinent.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia respingerii
recursului declarat de Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” si de a mentine hotararea din 25 ianuarie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau.

In conformitate cu art. 31, 72, 73, 74 alin. (7) din Codul electoral, art. 24, 30
alin. (3) din Legea contenciosului administrativ, art. 277-278, 445 alin. (1) lit. a),
445 alin. (3) din Codul de procedura civila, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”.

Se mentine hotararea din 25 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ la contestatia depusa de Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” impotriva Comisiei Electorale Centrale,
intervenienti accesorii Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si
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Guvernul Republicii Moldova cu privire la anularea sintagmei ,Jla propunerea
Guvernului Republicii Moldova” din pct. 1 al hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 2109 din 19 ianuarie 2019 si obligarea Comisiei Electorale Centrale sa
emitd o hotarare privind suplimentarea numarului sectiilor de votare peste hotare
reiesind din prevederile art. 31 Codul electoral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintel,

judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina VVascan

Victor Burduh

lurie Bejenaru
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