prima instanta: L .Popova dosarul nr. 3ra-1501/2013
DECIZIE
06 noiembrie 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova
Judecatorii  Svetlana Novac, Ion Druta, lurie Bejenaru, Galina Stratulat

examinind recursul declarat de catre Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat in pricina civila la cererea de chemare in judecata a Oficiului teritorial Chisinau al
Cancelarie1 de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu
SRL ,,Calman-Prim” cu privire la contestarea actului administrativ, impotriva hotaririi
Curtii de Apel Chisinau din 29 octombrie 2012, prin care actiunea a fost respinsa

constata

La 05 septembrie 2012 Oficiul teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient
accesoriu SRL ,,Calman-Prim” cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci, prin decizia Consiliului municipal Chisinau
nr. 4/18-11 din 15 mai 2012 s-a dispus darea in arenda pe o perioada de 5 ani SRL
,,Calman-Prim” lotul de pamint cu suprafata de 0,0636 ha, suplimentar la terenul privat
din str. Visterniceni, 42, pentru efectuarea lucrarilor de amenajare si consolidare a
taluzului impotriva alunecarilor de teren.

Oficiul teritorial Chisinau efectuind controlul legalitdtii deciziei mentionate,
considerd ca aceasta a fost adoptatd cu incalcarea prevederile legislatiei in vigoare.

Prin notificarea nr. 388-S/12 din 20 iulie 2012 Oficiul a solicitat organului
emitent abrogarea deciziei nr. 4/18-11 din 15 mai 2012, insa, Consiliului municipal
Chisinau nu s-a expus pe marginea notificarii Oficiului.

Lotul de pamint cu suprafata de 636 m.p. dat in arenda, este un teren liber de
constructii, este proprietate municipald, poate fi format ca un bun separat,deoarece
intruneste conditiile principale de formare a bunurilor imobile stipulate in art. 7 al
Legii nr. 354 din 28.10.2004 ,,Cu privire la formarea bunurilor imobile”, precum si a
Regulamentului aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 61 din
29.01.1999 care stabileste, ca drept fundamentare tehnicd a deciziei de formare a
bunului imobil servesc proiectul planului cadastral sau geometric, precum si descrierea
tehnica a bunului imobil, intocmite in modul stabilit.

Lotul mentionat corespunde si reglementarilor pct. 92 si 93 din Regulamentul
general de urbanism, aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 5 din
05.01.1998, care expres prevede, ca sint considerate construibile, loturile care respecta



cumulativ urmatoarele conditii : front la strada de minimum 8 m pentru cladiri insiruite
si de minimum 12 m. pentru cladiri izolate sau cuplate; suprafata minima a parcelei de
150 mp pentru cladiri ingiruite si respeciv, minimum 200 mp pentru cladiri amplasate
izolat sau cuplate; adincime mai mare sau cel putin egala cu lungimea parcelei. Astfel,
la darea in arenda a lotului organul emitent nu a nu respectat prevederile art. art.
77(3),(5) al Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 ,,Privind administratia publica
locala si nu s-a expus bunul la licitatie publica, organizatd in conformitate cu
Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr.136 din 10.02.2009, care stabileste ca organizarea si desfasurarea
licitatiei este conditionata de prioritatea pretului maxim propus. Totodata, organizarea
licitatiei, presupunea liberul acces si egalitatea tuturor doritorilor de a obtine dreptul la
arendarea bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale.

Solicitd reclamantul anularea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 4/18-11 din
15 mai 2012.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 29 octombrie 2012 actiunea a fost
respinsa.

La 08 iulie 2013 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a declarat
recurs impotriva hotaririi primei instante, cerind admiterea recursului, casarea acesteia
si emiterea unei noi hotariri cu privire la admiterea actiunii.

Recurentul in motivarea recursului a indicat ca, hotarirea primei instante este
ilegala si neintemeiatd, emisa cu aplicarea eronata a normelor de drept material.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care urmeaza
a fi admis cu casarea hotaririi Curtii de Apel Chigindu din 29 octombrie 2012 si
restituirea pricinii spre rejudecare in prima instanta din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, instanta, dupi ce judeci recursul,
este n drept sa admita recursul, sa caseze integral decizia instantei de apel si sa trimita
pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care eroarea judiciara nu
poate fi corectatd de catre instanta de recurs.

Actele cauzei denota ca, conform contractului de vinzare-cumpare nr.3400 din
06 noiembrie 2007 SRL ,,Calman-Prim” a detinut in proprietate terenul cu suprafata de
0,00309 ha cu nr. cadastral 0100415100, str. Visterniceni 42 , care in temeiul deciziei
Consiliului mun. Chisinau nr.5-18-1 din 18 mai 2010 a fost schimbat loturile de
pamint din str. Visterniceni nr.1 cu suprafata de 0,0178 ha si nr. 2 cu suprafata de
0,0131 ha, proprietate municipald, in scopul construrii unei statii de deservire tehnica a
automobilelor cu incadperi de comert si oficii ( £.d.8-19).

La 13 iulie 2010 SRL ,,Calman-Prim” a depus o cerere catre Primaria mun.
Chisindu; solicitind darea in arenda a lotului de pamint, suplimentar celui privat din
str. Visterniceni 42, pentru efectuarea lucrarilor de amenajare si consolidare a taluzului
impotriva alunecarilor de teren anexind la cerere : extrasele din Registrul bunurilor
imobile cu numerele cadastrale 0100415042, 0100415043; contractul de vinzare-
cumparare nr. 3400 din 06 noiembrie 2007; contractul de schimb de terenuri nr. 18305
din 30 iunie 2010; certificatul de inregistrare a intreprinderii; extrasul din Registrul de
stat al persoanelor juridice nr. 253252 din 26 iulie 2012; solutia urbanistica elaborata
de Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare; recomandarile studiului
cu privire la conditiile geologice din zona data (f.d.31-40).



Prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr.4/18-11 din 15 mai 2012 a fost
dispusa darea in arenda pentru o perioada de 5 ani SRL ,,Calman-Prim”, lotul de
pamint cu suprafata de 0,0636 ha, suplimentar la terenul privat din str.Visterniceni 42,
pentru efectuiarea lucrarilor de amenajare si consolidare a taluzului impotriva
alunecarilor de teren, conform planului. (f.d.7).

Colegiul retine cd pronuntarea solutiei sale prima instantd nu a luat in
consideratie faptul ca la emiterea deciziei intimatului nu au fost prezentate si anexate
la dosar studiul privind posibilitatea formarii bunului imobil respectiv si avizul
elaborat 1n acest sens.

Respectiv, in functie de concluzia din studiu, cererea de formare a bunului
imobil se acceptd sau se respinge de catre executantul lucrarilor cadastrale.

In baza studiului se elaboreazi un aviz, care se prezintd solicitantului, privind
posibilitatea formarii bunului imobil. Dacad avizul este pozitiv, executantul lucrarilor
cadastrale indica lucrarile, precum si autorizatiile necesare efectuarii lor, conditiile de
care trebuie sa se tind cont la elaborarea proiectului de formare a bunului imobil.
expuse, stabilite la art. 16 din Legea nr.354-XV din 28 octombrie 2004 cu privire la
formarea bunurilor imobile, pot fi aplicabile, dupa caz, prevederile art.4 alin.(9) din
Legea nr.1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare a pamintului, care stabilesc ca terenul care, dupd parametri si amplasare, nu
poate fi format ca bun imobil de sine stititor se vinde prin concurs sau la licitatie
detinatorilor de terenuri adiacente.

La pronuntarea solutiei, prima instanta urmeaza sa constate daca lotul de pamint
dat in arendd SRL ,,Calman-Prim”, corespunde sau nu punctelor 92 si 93 din
Regulamentul general de urbanism, aprobat prin Hotdrarea Guvernului Republicii
Moldova nr.5 din 05 ianuarie 1998.

Luind in consideratie ca conform art.42 Cod Funciar, terenurile din intravilan se
afla in proprietate municipald, urmeaza a fi verificata aplicabilitatea prevederilor art.77
alin.(5) din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala, art.3, art.4 din Legea nr.1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul
de vinzare-cumparare a pamintului, care prevede ca, instrdinarea, concesionarea, darea
in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ teritoriale se
fac prin licitatie publica, organizatd in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite
expres prin lege.

De asemenea este de mentionat faptul ca conform datelor din Registrul bunurilor
imobile, terenului cu suprafata de 0,0636 ha 1 s-a conferit numarul cadastral
0100415100, ceea ce confirma posibilitatea formarii acestuia ca un bun imobil
independent.

In urma celor mentionate, la rejudecarea pricinii prima instanti urmeaza sa tina
cont de cele mentionate si sd solutioneze litigiul aplicind intocmai normele de drept
material si procedural, emitind o hotarire temeinica si legala.

Avind in vedere cd Codul de procedura civila modificat si completat prin Legea
nr. 155 din 05 1ulie 2012 nu prevede competenta curtilor de apel de a judeca pricinile
civile in prima instanta, pricina se restituie spre rejudecare in instanta de la locul aflarii
piritului — Judecdtoria Centru mun. Chisinau.



In conformitate cu art. art. 444, art. 445 alin.(1) lit.c) Cod de procedura civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide

Se admite recursul declarat de catre Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat.

Se caseaza hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 29 octombrie 2012, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd a Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat impotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenient accesoriu SRL ,,Calman-
Prim” cu privire la contestarea actului administrativ, cu restituirea pricinii spre
rejudecare dupa competenta la Judecatoria Centru mun. Chisinau.

Decizia nu se supune nici unei céi de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova
Judecatorii Svetlana Novac
Ion Druta

lurie Bejenaru

Galina Stratulat



