Dosarul nr. 3r-32/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (judecator A. Cucerescu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (judecatori M. Anton, V. Cotorobai si I. Turcan)

DECIZIE

06 februarie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Consiliul mun. Chisinau,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenienti
accesorii Tatiana Lascu si Veaceslav Lascu, cu privire la anularea actului
administrativ,

Tmpotriva incheierii din 25 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost restituita cererea de apel depusa de Consiliul mun. Chigindu Tmpotriva
hotararii din 27 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 26 decembrie 2017, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare 1n judecatd impotriva Consiliului mun. Chisindu,
intervenienti accesorii Tatiana Lascu si Veaceslav Lascu, cu privire la anularea
deciziei Consiliului mun. Chisindu nr. 9/4-27 din 26 septembrie 2017 ,,Cu privire
la autentificarea dreptului de proprietate privatd comund asupra lotului de pamant
aferent caselor de locuit particulare din str. Petricani, 192 si 192/1 dnei Tatiana
Lascu si dlui Veaceslav Lascu* (f.d. 1-3).

Prin hotararea din 27 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
actiunea Tnaintata de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a fost admisa
integral (f.d. 42-46). S-a anulat decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 9/4-27 din
26 septembrie 2017 ,,Cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privata
comund asupra lotului de pamant aferent caselor de locuit particulare din str.
Petricani, 192 si 192/1 dnei Tatiana Lascu si dlui Veaceslav Lagcu® (f.d. 42-46).

La 10 mai 2018, Consiliul mun. Chisinau a declarat apel impotriva hotararii
din 27 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d. 41).

Prin incheierea din 21 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, nu s-a dat curs

1



cererii de apel depuse de Consiliul mun. Chigindu impotriva hotararii din
27 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, si s-a acordat apelantului
Consiliul mun. Chisindu un termen de 7 zile din momentul receptiondrii incheierii
pentru lichidarea neajunsului, si anume: prezentarea apelului motivat (f.d. 52-53).

Prin incheierea din 25 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
restituitd cererea de apel depusd de Consiliul mun. Chisinau impotriva hotararii din
27 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru (f.d. 69-73).

La 10 decembrie 2018, Consiliul mun. Chisindu a declarat recurs impotriva
incheierii din 25 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea
acesteia si remiterea cauzei la Curtea de Apel Chisinau pentru examinarea apelului
declarat de Consiliul mun. Chisinau impotriva hotararii din 27 aprilie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d. 79-80).

Tn motivarea recursului, recurentul Consiliul mun. Chisindu a sustinut ca la
06 august 2018, in termenul stabilit prin incheierea din 21 iunie 2018 a Curtii de
Apel Chisindu, a expediat cererea de apel motivata la adresa electronica a Curtii de
Apel Chiginau.

Recurentul a specificat ca instanta de apel a receptionat cererea de apel
motivatd, dar a considerat cd aceasta, nefiind semnata, nu corespunde exigentelor
legale.

De asemenea, recurentul a mentionat cd cererea de apel motivatd a fost
expediata de pe adresa electronica oficiald a Primariei mun. Chisindu, o asemenea
modalitate de transmitere a actelor procedurale devenind practica.

Recurentul a notat c¢d in cazul in care cererea de apel motivata este expediata
la adresa electronica a instantei de apel, aceasta fie intenteaza procedura de apel,
fie mai acorda un termen de inlaturare a neajunsurile stabilite, avand in vedere ca
este clard intentia apelantului de a sustine cererea de apel si de a se asigura ca
aceasta a fost depusa in termenul legal.

Totodata, recurentul a anexat dispozitia Primarului general interimar al mun.
Chiginau nr. 288/3-p din 04 iulie 2018, prin care Vioricai Cobzarenco, care
reprezinta recurentul in instanta de judecata, i-a fost acordat concediul de odihna
anual pentru perioada 16 iulie 2018 — 14 august 2018.

Astfel, recurentul a evidentiat cad in perioada in care trebuia sa depuna
cererea de apel motivata, reprezentantul sau se afla in concediu de odihna, dar s-a
straduit sa tind sub control corespondenta, pentru a nu omite termenele de
procedura.

La 21 ianuarie 2019, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
intimatilor Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, Tatiana Lascu si
Veaceslav Lascu copia cererii de recurs depuse de Consiliul mun. Chisindu (f.d.
100).

Intimatii Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, Tatiana Lascu si
Veaceslav Lascu nu au depus referinte la recursul declarat de Consiliul mun.
Chisinau.

In conformitate cu art. 425 din Codul de procedurd civild, termenul de
declarare a recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea

2



incheierii.

Dupa cum rezulta din actele cauzei, si anume din fisa de insotire nr. 11900
din 19 noiembrie 2018, Curtea de Apel Chisinau a expediat copia incheierii
contestate, prin intermediul oficiului postal, in adresa Consiliului mun. Chisindu la
data de 19 noiembrie 2018 (f.d. 74).

Mai mult, incheierea contestata a fost publicatd pe portalul instantelor
nationale de judecata la data de 19 noiembrie 2018.

In context, recurentul Consiliul mun. Chisiniu a anexat copia fisei de
insotire @ Incheierii din 25 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, din care
rezulta cd recurentul a receptionat-0 la 23 noiembrie 2018, inregistrand trimiterea
postald sub nr. 08-6286 (f.d. 84).

Colegiul releva ca in raport cu recurentul Consiliul mun. Chisindu, termenul
de declarare a recursului Tmpotriva incheierii din 25 octombrie 2018 a Curtii de
Apel Chisindau expira la 08 decembrie 2018, care a fost o zi nelucratoare, ca si data
de 09 decembrie 2018.

Art. 112 alin. (2) din Codul de procedura civild stipuleaza ca daca ultima zi a
termenului este nelucratoare, acesta expira in urmatoarea zi lucratoare.

Astfel, instanta de recurs considerd cd recurentul Consiliul mun. Chisindu,
care a declarat recursul la 10 decembrie 2018, s-a conformat prevederilor legale,
incadrandu-se in termenul de declarare a recursului, prevazut la art. 425 din Codul
de procedura civila.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd recursul declarat de
Consiliul mun. Chigsindu urmeazd a fi admis, a casa incheierea din
25 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si a restitui cauza la Curtea de Apel
Chisindu, 1n acelasi complet de judecata, pentru examinarea cererii de apel depuse
de Consiliul mun. Chisindu, din urmdtoarele rationamente.

Conform art. 426 alin. (3) din Codul de procedura civila, recursul impotriva
incheierii se examineaza in termen de 2 luni Intr-un complet din 3 judecatori, pe
baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei
la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

Tn conformitate cu art. 427 lit. b) din Codul de proceduri civild, instanta de
recurs, dupd ce examineaza recursul mpotriva incheierii, este in drept sa admita
recursul si sd caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare
problema solutionata prin incheierea casata.

Colegiul retine ca prin hotararea din 27 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Centru, actiunea inaintatd de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat Tmpotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenienti accesorii Tatiana Lascu si
Veaceslav Lascu, a fost admisa integral. S-a anulat decizia Consiliului mun.
Chisinau nr. 9/4-27 din 26 septembrie 2017 ,,Cu privire la autentificarea dreptului
de proprietate privatd comuna asupra lotului de pamant aferent caselor de locuit
particulare din str. Petricani, 192 s1 192/1 dnei Tatiana Lascu si dlui Veaceslav
Lascu® (f.d. 42-46).

La 10 mai 2018, Consiliul mun. Chisindu a depus cerere de apel nemotivata
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impotriva hotararii din 27 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
cererea fiind semnata de catre reprezentantul Consiliului mun. Chisindu, Viorica
Cobzarenco (f.d. 41).

Prin incheierea din 21 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs
cererii de apel depuse de Consiliul mun. Chisindu impotriva hotararii din
27 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, si s-a acordat apelantului
Consiliul mun. Chisinau un termen de 7 zile din momentul receptionarii incheierii
pentru lichidarea neajunsului, si anume: prezentarea apelului motivat (f.d. 69-73).

La 31 iulie 2018, Curtea de Apel Chisinau a expediat copia incheierii
nominalizate, prin intermediul postei electronice, la adresa primaria@pmc.md, care
este adresa electronica oficiala a autoritatii publice locale din mun. Chisindu.

Art. 100 alin. (1) din Codul de procedurd civila statueazd ca cererea de
chemare n judecata si actele de procedura se comunica participantilor la proces si
persoanelor interesate, contra semnatura, prin intermediul persoanei imputernicite,
prin posta, cu scrisoare recomandatd si cu aviz de primire, prin intermediul biroului
executorului judecatoresc, la adresa electronica indicatd in cerereca de chemare in
judecatd sau Inregistratd prin intermediul Programului integrat de gestionare a
dosarelor, sau prin alte mijloace care sa asigure transmiterea textului cuprins in act
si confirmarea primirii lui, precum si prin delegatie judiciara.

Astfel, Colegiul releva cd, comunicarea, prin intermediul postei electronice,
a actului de procedura catre un participant la proces, este un mijloc care asigura
transmiterea textului cuprins in act si confirmarea primirii lui.

In speta, recurentul recunoaste ci la 31 iulie 2018, a receptionat incheierea
din 21 1unie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, si ca cel tarziu la 07 august 2018,
trebuia s depuna cererea de apel motivata impotriva hotararii din 27 aprilie 2018 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

In aceste imprejuriri, Colegiul observi ca la 06 august 2018, reprezentantul
Consiliului mun. Chisindu, Viorica Cobzarenco, a expediat copia scanatd a cererii
de apel motivate, prin intermediul postei electronice, la adresa cac@justice.md,
care este adresa electronica oficiala a Curtii de Apel Chisindu.

Prin incheierea din 25 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
restituitd cererea de apel depusd de Consiliul mun. Chisinau Tmpotriva hotararii din
27 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d. 69-73).

Instanta de apel a concluzionat ca apelantul Consiliul mun. Chisinau a depus
cererea de apel motivata in termenul stabilit prin incheierea din 21 iunie 2018 a
Curtii de Apel Chisindu, dar a considerat cd aceastd cerere, nefiind semnata, nu
corespunde exigentelor legii, si anume Legii nr. 91 din 27 iunie 2014 privind
semnatura electronicd si documentul electronic.

Colegiul retine ca urmare a intrarii in vigoare, la data de 01 iunie 2018, a
Legii nr. 17 din 05 aprilie 2018 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, in Codul de procedurd civild a fost introdus art. 171, care stabileste
modalitatea prin care participantii la proces pot depune in instanta de judecata
documente in format electronic.

Astfel, in conformitate cu art. 17* din Codul de procedura civild, (1) Cererile

4


mailto:primaria@pmc.md
mailto:cac@justice.md

de chemare in judecata, cererile de apel, de recurs, de revizuire, de eliberare a
ordonantelor judecatoresti, precum si oricare alte cereri sau acte procedurale pot fi
depuse in instanta de judecatd prin intermediul Programului integrat de gestionare
a dosarelor, care este unic pentru intreg sistemul judecatoresc. In acest caz, cererea
si actele anexate la ea sub forma de documente electronice trebuie sd fie semnate
cu semnatura electronica avansata calificata. (2) La documentele depuse prin
intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor se anexeaza obligatoriu
dovada semnaturii electronice, conform legislatiei.

Scopul acestor modificari constd in oferirea unor instrumente noi de
administrare a justitiei, capabile sd asigure informatizarea proceselor si
interactiunea justitiabililor cu instantele judecatoresti. Normele noi urmeaza sa
eficientizeze modul de gestionare a dosarelor, sa optimizeze cheltuielile aferente
organizdrii si functionarii sistemului judecatoresc prin generarea circuitului
informational al actelor.

In aceastd ordine de idei, Colegiul retine ci la 07 august 2018, data-limita
pand la care apelantul Consiliul mun. Chisindu urma sa depund cererea de apel
motivatd, sistemul de receptionare de catre instantele judecatoresti a documentelor
prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor nu era pe deplin
functional, aflandu-se la etapa de testare.

Astfel, apelantul Consiliul mun. Chisindu s-a aflat in imposibilitate obiectiva
de a depune cererea de apel motivata prin intermediul Programului integrat de
gestionare a dosarelor, iar cererea respectiva sia fie semnata de reprezentantul
apelantului cu semnatura electronica avansata calificata.

Fatd de cele ce preced, rezultd cu certitudine ca apelantul Consiliul mun.
Chisinau, care in termenul stabilit de instanta de apel a expediat copia scanatd a
cererii de apel motivate, prin intermediul postei electronice, la adresa electronica
oficiala a Curtii de Apel Chisindu, a manifestat suficientd diligentd pentru a lichida
neajunsul in cauza.

Or, utilizarea de catre apelantul Consiliul mun. Chisindu a postei electronice,
acesteia prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor, reprezinta
un mijloc suficient de sigur de comunicare a documentelor, care inlesneste
interactiunea justitiabililor cu instantele judecatoresti in spiritul modificarilor
Codului de procedura civild intrate in vigoare la 01 iunie 2018.

Mai mult, este pertinent si faptul ca insasi instanta de apel i-a comunicat
apelantului Consiliul mun. Chisinau incheierea din 21 iunie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau anume prin intermediul postei electronice.

De asemenea, prezintd relevantd faptul cd adresa electronicad de pe care
reprezentantul Consiliului mun. Chisindu a expediat copia scanatd a cererii de apel
motivate, si anume viorica.cobzarenco@pmc.md, este adresa electronica de
serviciu a reprezentantului respectiv.

In conceptia Curtii Europene a Drepturilor Omului, noile tehnologii
informationale pot spori eficienta si transparenta procedurii judiciare daca
faciliteaza accesul la justitie.
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Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul declarat
de Consiliul mun. Chisindu urmeazda a fi admis, a casa Incheierea din
25 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si a restitui cauza la Curtea de Apel
Chisinau, in acelasi complet de judecata, pentru examinarea cererii de apel depuse
de Consiliul mun. Chisindu.

In conformitate cu art. 427 lit. b) si 428 din Codul de proceduri civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtit Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Consiliul mun. Chisinau.

Se caseaza incheierea din 25 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza civild la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenienti accesorii
Tatiana Lascu si Veaceslav Lascu, cu privire la anularea actului administrativ, si se
restituie cauza la Curtea de Apel Chisindu, in acelasi complet de judecata, pentru
examinarea cererii de apel depuse de Consiliul mun. Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan



