Dosarul nr. 3ra-65/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (judecator Z. Talpalaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (judecatori A. Panov, M. Moraru si M. Anton)

DECIZIE

06 februarie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
judecétorii Valeriu Doaga
Tamara Chisca-Doneva
Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Consiliul mun. Chisinau,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient
accesoriu AO ,,Societatea Familiilor cu Multi Copii de la 5 la 16 din municipiul
Chisinau®, cu privire la anularea actului administrativ,

Tmpotriva deciziei din 27 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost respins apelul declarat de Consiliul mun. Chisindu cu mentinerea
hotararii din 27 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,

constata:

La 26 iunie 2017, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient
accesoriu AO ,,Societatea Familiilor cu Multi Copii de la 5 la 16 din municipiul
Chisinau®, cu privire la anularea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 3/23-5 din
11 aprilie 2017 ,,Cu privire la prelungirea relatiilor contractuale de comodat a unei
incaperi din str. Igor Vieru, 15/4, lit. A (soclu) Asociatiei obstesti Societatea
Familiilor cu Multi Copii de la 5 la 16 din municipiul Chisinau® (f.d. 1-4).

In motivarea actiunii, reclamantul Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat a indicat ca la 11 aprilie 2017, Consiliul municipal Chisindu a emis decizia
nr. 3/23-,,Cu privire la prelungirea relatiilor contractuale de comodat a unei
incaperi din str. Igor Vieru, 15/4, lit. A (soclu) Asociatiei obstesti Societatea
Familiilor cu Multi Copii de 1a 5 la 16 din municipiul Chisinau‘, prin care a dat in
folosinta, prin contract de comodat, pe un termen de trei ani, fara drept de
privatizare, inciperea cu suprafata de 287, 2 m?, din incinta Liceului Teoretic cu
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Profil de Arte ,,Mihail Berezovschi”, pentru amplasarea unui centru de sustinere a
familiilor cu multi copii.

Reclamantul a mentionat ca in corespundere cu art. 64 din Legea nr. 436 din
28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald, a supus controlului
obligatoriu de legalitate Consiliului mun. Chisinau nr. 3/23-5 din 11 aprilie 2017,
si a stabilit cd aceasta a fost adoptata contrar prevederilor legislatiei in vigoare.

Reclamantul a sustinut ca in conformitate cu art. 68 din Legea nr. 436 din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, prin notificarea nr.
1304/0T-4-923 din 20 mai 2017, a solicitat Consiliului mun. Chisinau abrogarea,
in termen de 30 de zile, a deciziei Consiliului mun. Chisindau nr. 3/23-5 din
11 aprilie 2017.

Reclamantul a specificat ca pana la data depunerii cererii de chemare in
judecata, autoritatea publica emitenta, Consiliul mun. Chisinau, nu a adoptat nicio
decizie cu privire la examinarea notificarii nr. 1304/0T-4-923 din 20 mai 2017.

Reclamantul a invocat ca, conform art. 10 alin. (8) din Legea nr. 121 din
04 mai 2007 cu privire la administrarea si deetatizarea proprietatii publice, nu se
permite instrdinarea cu titlu gratuit sau darea in comodat persoanelor fizice sau
persoanelor juridice cu capital privat a bunurilor domeniului privat al statului sau
al unitatii administrativ-teritoriale, cu exceptia cazurilor in care aceste bunuri: a) se
instraineaza cu titlu gratuit persoanelor fizice pentru lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale; b) se instraineaza cu titlu gratuit in procesul privatizarii,
conform art. 43 alin. (3); c) reprezinta terenuri care se atribuie persoanclor fizice
pentru constructia de case individuale, in conformitate cu legea; d) reprezinta
bunuri destinate crearii parcului industrial conform prevederilor Legii cu privire la
parcurile industriale; e) reprezinta bunuri destinate exercitarii independente a
profesiunii de medic in una dintre formele de organizare a activitatii profesionale
prevazute de Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, in conformitate cu interesul

Astfel, reclamantul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a notat
ca potrivit art. 859 alin. (1) si art. 864 alin. (1) din Codul Civil, prin contract de
comodat o parte (comodant) da cu titlu gratuit un bun in folosintd celeilalte parti
(comodatar), iar aceasta se obligd sa restituie bunul la expirarea termenului pentru
care i-a fost dat, astfel incat in conditiile in care legislatia in vigoare nu permite
prelungirea tacita a relatiilor contractuale de comodat la expirarea acestora,
inciperea cu suprafata de 287, 2 m?, din incinta Liceului Teoretic cu Profil de Arte
,Mihail Berezovschi”, urma sa fie restituita comodantului Consiliul municipal
Chisinau si administrat in conformitate cu normele legale.

Reclamantul a indicat ca in conformitate cu prevederile art. 77 alin. (3) si (5)
din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala,
bunurile proprietate publica ale unitatii administrativ teritoriale pot fi instrainate,
date in administrare, In arenda ori in locatiune, in conditiile legii, iar instrainarea,
concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii
administrativ teritoriale se face prin licitatie publica, organizata in conditiile legii,
cu exceptia cazurilor stabilite expres din lege.



Aici, reclamantul a invocat prevederile art. 146 alin. (5) din Codul educatiei,
care statueaza cd bunurile administrate de catre institutiile de invatamant publice
pot fi date in locatiune sau arenda, in conditiile legii, pe un termen ce nu depaseste
cinci ani, doar cu acordul autoritdtilor fondatoare, de preferintd in scopuri
educationale.

Reclamantul a considerat ca in asemenea circumstante, autoritatile publice
locale urmeaza sa aplice in practica prevederile legislatiei in vigoare si sa dispuna
transmiterea proprietatii publice doar in baza unui concurs sau a unei licitatii.

Reclamantul a afirmat ca procedura licitarii dreptului de locatiune urma a fi
desfasurata in conformitate cu Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu
reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136 din 10 februarie 2009, care
stabileste ca organizarea si desfasurarea licitatiei este conditionatd de asigurarea
liberului acces si a drepturilor egale pentru toti participantii, precum si prioritatea
pretului maxim propus.

Reclamantul a declarat ca in conformitate cu art.8 alin. (2) din Legea cu
privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17 mai 1996, asociatiile obstesti ce
urmaresc beneficiul public pot fi scutite partial sau integral de plata unor impozite
in conformitate cu legislatia fiscalda si cu prezenta lege. Arendarea de catre
asociatiile obstesti ce urmareste beneficiul public al incadperilor si cladirilor
proprietate publica se face in conditii preferentiale, in modul stabilit de Guvern.
Scutirea asociatiilor obstesti de impozite si acordarea, cu titlu individual, a altor
inlesniri i privilegii nu se admite.

Respectiv, reclamantul a precizat ca atata timp cat nu exista acel mod stabilit
de Guvern si nici alte reglementari speciale privind modul si conditiile
preferentiale de arendare de catre asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul public,
a bunurilor proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale, sunt aplicabile
prevederile mentionate mai sus, ceea ce denota ca decizia Consiliului mun.
Chisinau nr. 3/23-5 din 11 aprilie 2017 este ilegala, fiind adoptatd cu incalcarea
procedurii stabilite de legislatia in vigoare, care presupune desfasurarea licitatiei
publice, motiv pentru care, in temeiul art. 26 alin. (1) lit. ¢) din Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, acest act administrativ
este pasibil anularii.

Astfel, reclamantul a considerat ca, Consiliul mun. Chisinau, la adoptarea
actului administrativ respectiv, a ignorat si prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr.
317 din 18 iulie 2003 cu privire la actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale, care stipuleaza ca actele
normative ale autoritdfilor administratiei publice centrale si locale trebuie sa
corespunda intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotararilor si
ordonantelor Guvernului.

Prin hotararea din 27 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
actiunea naintatd de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a fost admisa
integral (f.d. 89-93). S-a anulat, ca fiind ilegala, decizia Consiliului mun. Chisinau
nr. 3/23-5 din 11 aprilie 2017 ,,Cu privire la prelungirea relatiilor contractuale de
comodat a unei incdperi din str. Igor Vieru, 15/4, lit. A (soclu) Asociatieil obstesti
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Societatea Familiilor cu Multi Copii de la 5 la 16 din municipiul Chisinau‘.

La 17 ianuarie 2018, Consiliul mun. Chisindu a declarat apel impotriva
hotararii din 27 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d. 87).

La 19 martie 2018, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus
cerere privind renuntarea la actiunea inaintata impotriva Consiliului mun. Chisinau
(f.d. 98-100).

Prin decizia din 27 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de Consiliul mun. Chisindu cu mentinerea hotararii din
27 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d. 121-130).

La 23 noiembrie 2018, Consiliul mun. Chisindu a declarat recurs impotriva
deciziei din 27 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd casarea
integrald a acesteia si a hotararii din 27 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, cu pronuntarea unei noi hotarari, prin care actiunea inaintata de
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului mun.
Chisinau sa fie respinsa ca neintemeiata (f.d. 133-135).

In motivarea recursului, recurentul Consiliul mun. Chisiniu a indicat ci
decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 3/23-5 din 11 aprilie 2017 a fost emisa la
demersurile intervenientului accesoriu AO ,,Societatea Familiilor cu Multi Copii de
la 5 1a 16 din municipiul Chisindu din 13 martie 2014 si 06 iunie 2016 si in baza
notei informative a Directiei generale economie, reforme si relatii patrimoniale din
cadrul Consiliului mun. Chisinau nr. 07-11/1197 din 08 noiembrie 2016.

De asemenea, recurentul a relevat ca actul administrativ contestat a fost emis
in conformitate cu Regulamentul gestionarii cladirilor, constructiilor si incaperilor
cu alta destinatie decat cea locativa — proprietate municipala, aprobat prin decizia
Consiliului mun. Chisinau nr. 11/55 din 23 decembrie 2014, art. 859 alin. (1) si art.
904 alin. (2) din Codul civil, art. 8 alin. (2) din Legea nr. 837 din 17 mai 1996 cu
privire la asociatiile obstesti, art. 6 din Legea nr. 136 din 17 iunie 2016 privind
statutul municipiului Chisinau, art. 14 alin. (2) lit. c), art. 19 alin. (4) si art. 77 alin.
(2) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

Recurentul a mai invocat prevederile art. 109 alin. (1) si (2) din Constitutia
Republicii  Moldova, care stipuleaza cd administratia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit,
lar autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratici publice
locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

Recurentul a facut trimitere la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 136 din
17 iunie 2016 privind statutul municipiului Chisinau, care prevede ca in realizarea
competentelor sale, autoritatile administratiei publice ale mun. Chisinau dispun de
autonomie, consfintita §i garantata prin Constitutia Republicii Moldova si prin alte
acte legislative.

Astfel, recurentul a notat ca potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 436 din
28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald, autoritdfile administratiei
publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationala, gestionara si
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financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administratrea treburilor
publice locale, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat.

Recurentul a mentionat ca in conformitate cu art. 9 din Legea nr. 523 din
16 iulie 1999 cu privire la proprietatea publicd a unitatii administrative-teritoriale,
exercitarea dreptului de proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale
consta in activitatea practica, desfasuratd de autoritatile administratiei publice
locale in ce priveste posesia, folosinta si dispozitia proprietatii publice locale in
corespundere cu legislatia, iar modul de exercitare a dreptului de proprietate
publica a unitdtilor administrativ-teritoriale se stabileste de catre autoritatile
administratiei publice locale in baza Legii cu privire la proprietate, prezentei legi si
altor acte legislative in vigoare.

In continuare, recurentul a subliniat ca potrivit art. 146 alin. (2) din Codul
educatiei, cladirile si terenurile in/pe care institutiile de Tnvatdmint publice isi
desfasoara activitatea fac parte din domeniul public al unitdfii administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, al statului, iar celelalte bunuri sunt proprietatea
fondatorilor si se atribuie institutiilor de invatamant cu drept de gestiune operativa,
administrarea acestora fiind realizatd conform legislatiei in vigoare.

Recurentul a precizat ca are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in
toate problemele de interes local, cu exceptia celora care tin de competenta altor
autoritati publice.

Astfel, recurentul a invocat prevederile art.77 alin. (3) si (5) din Legea nr.
436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald, conform carora
bunurile domeniului privat al unitdfii administrativ-teritoriale pot fi instrdinate,
date Tn administrare, in arenda ori in locatiune, in conditiile legii, iar instrainarea,
concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor proprictate a unitatii
administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica, organizata in conditiile legii.

Recurentul considera ca la emiterea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr.
3/23-5 din 11 aprilie 2017 ,,Cu privire la prelungirea relatiilor contractuale de
comodat a unei Incdperi din str. Igor Vieru, 15/4, lit. A (soclu) Asociatiei obstesti
Societatea Familiilor cu Multi Copii de la 5 la 16 din municipiul Chisinau®, a
actionat in conformitate cu legislatia Tn vigoare.

La 08 decembrie 2018, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
intimatilor Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si AO ,,Societatea
Familiilor cu Multi Copii de la 5 la 16 din municipiul Chisindu* copia cererii de
recurs depuse de Consiliul mun. Chisindu, instiintAndu-i despre necesitatea
depunerii obligatorii a referintei (f.d. 139).

Intimatii Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si AO ,,Societatea
Familiilor cu Multi Copii de la 5 la 16 din municipiul Chisinau™ nu au depus, n
termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie, referintd la recursul declarat de
Consiliul mun. Chisinau.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de proceduri civila, recursul
se declarda in termen de 2 luni de la data comunicdrii hotdrarii sau a deciziei
integrale, daca legea nu prevede altfel.



Avand in vedere ca dispozitivul deciziei recurate a fost pronuntat la
27 septembrie 2018, iar recursul a fost declarat la 23 noiembrie 2018, instanta de
recurs considera ca recurentul Consiliul mun. Chiginau s-a conformat prevederilor
legale si s-a incadrat in termenul de declarare a recursului, prevazut la art. 434 alin.
(1) din Codul de procedura civila.

Prin incheierea din 16 ianuarie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
declarat de Consiliul mun. Chisindu a fost considerat admisibil (f.d. 141).

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de
Consiliul mun. Chisindu urmeaza a fi admis, a casa decizia din 27 septembrie 2018
a Curtii de Apel Chisinau si a restitui cauza spre rejudecare in Curtea de Apel
Chisinau, 1n alt complet de judecatd, din urmatoarele rationamente.

Conform art. 442 alin. (1) din Codul de procedura civila, judecand recursul
declarat Tmpotriva deciziei date in apel, instanta verificd, in limitele invocate in
recurs §i in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara
a administra noi dovezi.

Potrivit art. 444 din Codul de procedura civild, recursul se examineaza fara
instiintarea participantilor la proces.

Art. 445 alin. (1) lit. ¢) din Codul de procedura civila stipuleaza ca instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze integral decizia
instantei de apel si sa trimitd cauza spre rejudecare in instanta de apel o singura
data daca eroarea judiciara nu poate fi corectatd de catre instanta de recurs.

La 26 iunie 2017, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare 1n judecatd impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient
accesoriu AO ,,Societatea Familiilor cu Multi Copii de la 5 la 16 din municipiul
Chisinau®, cu privire la anularea deciziei Consiliului mun. Chisindu nr. 3/23-5 din
11 aprilie 2017 ,,Cu privire la prelungirea relatiilor contractuale de comodat a unei
incdperi din str. Igor Vieru, 15/4, lit. A (soclu) Asociatiei obstesti Societatea
Familiilor cu Multi Copii de la 5 la 16 din municipiul Chisindu®.

Prin hotararea din 27 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
actiunea Tnaintata de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a fost admisa
integral (f.d. 89-93). S-a anulat, ca fiind ilegala, decizia Consiliului mun. Chisinau
nr. 3/23-5 din 11 aprilie 2017 ,,Cu privire la prelungirea relatiilor contractuale de
comodat a unei Incaperi din str. Igor Vieru, 15/4, lit. A (soclu) Asociatiei obstesti
Societatea Familiilor cu Multi Copii de la 5 la 16 din municipiul Chisinau®.

La 17 ianuarie 2018, Consiliul mun. Chisindu a declarat apel impotriva
hotararii din 27 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

La fel, Colegiul releva ca la 19 martie 2018, Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat a depus cerere, semnata de seful Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat, Ghenadie lurco, privind renuntarea la actiunea intentata la
cererea de chemare 1n judecata depusa de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient accesoriu AQO
»Societatea Familiilor cu Multi Copii de la 5 la 16 din municipiul Chisinau®, cu
privire la anularea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 3/23-5 din 11 aprilie
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2017 ,,Cu privire la prelungirea relatiilor contractuale de comodat a unei incaperi
din str. Igor Vieru, 15/4, lit. A (soclu) Asociatiei obstesti Societatea Familiilor cu
Multi Copii de la 5 la 16 din municipiul Chisinau®, solicitdnd Tncetarea procesului
(f.d. 98-100).

Art. 60 alin. (2) din Codul de procedura civila statueaza ca pe tot parcursul
examindrii cauzei, reclamantul este in drept sa renunte la actiune.

In conformitate cu art. 212 alin. (3) din Codul de procedurd civild, daca
renuntarea reclamantului la actiune, recunoasterea actiunii de catre parat sau
tranzactia partilor sunt exprimate in cereri scrise, adresate instantei, ele se anexeaza
la dosar, fapt mentionat in procesul-verbal al sedintei de judecata.

Conform art. 212 alin. (4) din Codul de procedura civila, inainte de a admite
renuntarea reclamantului la actiune, recunoasterea actiunii de catre parat, Thainte de
a confirma tranzactia partilor, instanta judecatoreasca explicd reclamantului,
paratului sau partilor efectele acestor acte de procedura.

Art. 212 alin. (5)-(6) din Codul de procedura civila stipuleaza ca in cazul
admiterii renuntarii reclamantului la actiune sau confirmarii tranzactiei, instanta
judecatoreasca pronunta o incheiere prin care dispune incetarea procesului. Daca
respinge renuntarea reclamantului la actiune ori recunoasterea actiunii de catre pirit
sau dacd nu confirma tranzactia partilor, instanta judecatoreasca pronuntd in acest
sens o incheiere motivata si examineaza cauza in fond.

In spetd, dupd cum rezultd din procesul-verbal al sedintei instantei de apel
din 27 septembrie 2018, Colegiul retine ca in sedinta de examinare a cauzei in
ordine de apel, s-a prezentat doar reprezentantul intervenientului accesoriu AO
,,Societatea Familiilor cu Multi Copii de la 5 la 16 din municipiul Chisinau®, iar
reprezentantul apelantului  Consiliul mun. Chisindu, cat si reprezentantul
intimatului Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, au absentat (f.d. 118-
119).

La fel, Colegiul constata ca nici apelantul Consiliul mun. Chisindu, nici
intimatul Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat nu a solicitat examinarea
cauzei in ordine de apel in lipsa acestora.

Instanta de apel nu a solutionat cererea intimatului Oficiul teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat din 19 martie 2018 privind renuntarea la prezenta actiune si
incetarea procesului, considerand posibila examinarea apelului declarat de
Consiliul mun. Chisindu.

Colegiul observa ca omisiunea instantei de apel de a solutiona, Tn ordinea
stabilita la art. 212 din Codul de procedura civila, cererea intimatului Oficiul
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat din 19 martie 2018 privind renuntarea la
actiune si Tncetarea procesului, constituie incélcare procedurala.

Conform art. 432 alin. (3) din Codul de procedura civila, Se considera ca
normele de drept procedural au fost incdlcate sau aplicate eronat in cazul in care:

a) cauza a fost judecata de un judecator care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecatd in absenta unui participant la proces caruia nu 1 s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;



c¢) in judecarea cauzei au fost incalcate regulile privind limba de desfasurare
a procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate Tn proces;

e) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incdlcarea competentei jurisdictionale.

Potrivit art. 432 alin. (5) din Codul de procedura civild, temeiurile prevazute
la alin. (3) se iau Tn considerare de catre instanta din oficiu.

Art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila stipuleaza ca savarsirea altor
incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului
doar in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea
gresitd a cauzei sau In cazul in care instanta de recurs considerd cd aprecierea
probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile
comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Astfel, Colegiul releva ca omisiunea instantei de apel de a solutiona, Tn
ordinea stabilita la art. 212 din Codul de procedura civila, cererea intimatului
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat din 19 martie 2018 privind
renuntarea la actiune si Incetarea procesului, in lipsa reprezentantului acestuia,
constituie alta incalcare a normelor de drept procedural decat cele indicate la art.
432 alin. (3) din Codul de procedura civilda, care a dus sau ar fi putut duce la
solutionarea gresita a cauzeli.

Desi art. 432 alin. (5) din Codul de procedurd civild nu prevede in mod
expres cd si temeiurile prevazute la art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civild
se iau 1n considerare de catre instanta de recurs din oficiu, Colegiul conchide ca
instanta de recurs, in virtutea art. 6 alin. (1) din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, care apara dreptul la un proces echitabil, este obligata ia In considerare din
oficiu, intreg ansamblul de incalcari ale normelor de drept procedural care au dus
sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei.

In aceste circumstante, din actele si materialele dosarului rezultd cu
certitudine ca instanta de apel urma sa solutioneze cererea intimatului Oficiul
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat din 19 martie 2018 privind renuntarea la
actiune si incetarea procesului, si sa decida daca este posibilda examinarea acestei
cereri In absenta intimatului Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Colegiul releva ca cererea intimatului Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat din 19 martie 2018 privind renuntarea la actiune si incetarea
procesului urma a fi solutionatd printr-o incheiere de admitere a renuntului la
actiune si incetare a procesului sau printr-o incheiere de respingere a renuntului la
actiune, pentru ca ulterior instanta de apel sa purceada la examinarea apelului
declarat de Consiliul mun. Chisindu.

In esentd, aceastd incilcare procedurald a instantei de apel a distorsionat
dreptul de acces la justitie al intimatului Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat, care a depus cerere de renuntare la actiunea pe care a Tnaintat-0 Tmpotriva
Consiliului mun. Chisindu, intervenient accesoriu AO ,,Societatea Familiilor cu
Multi Copii de la 5 la 16 din municipiul Chisinau®, cu privire la anularea actului
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administrativ.

Cu titlu subsidiar, Colegiul noteaza ca in conformitate cu art. 373 alin. (2)
din Codul de procedurda civild, in limitele apelului, instanta de apel verifica
circumstantele si raporturile juridice stabilite in hotararea primei instante, precum
si cele care nu au fost stabilite, dar care au importanta pentru solutionarea cauzei,
apreciaza probele din dosar si cele prezentate suplimentar in instantd de apel de
catre participantii la proces.

In aceastd conjuncturd, Colegiul precizeazi ci in contextul prevederilor art.
376 alin. (1) din Codul de procedura civila, dispozitiile de procedurd privind
judecarea cauzelor civile in prima instantd se aplicd si in instanta de apel in masura
n care nu sunt contrare dispozitiilor prezentului capitol.

Conform art. 214 din Codul de procedura civila, dupa ce ascultd explicatiile
participantilor la proces, instanta judecatoreasca, luand Tn considerare opinia
acestora, stabileste consecutivitatea cercetarii probelor, care poate fi modificata
ulterior.

Potrivit art. 222 din Codul de procedura civild, inscrisurilor si proceselor-
verbale privind cercetarea inscrisurilor, intocmite la fata locului in modul stabilit la
art. 125, 127 si 185 alin. (1) lit. j), li se da citire in sedintd de judecata, apoi se
prezinta participantilor la proces si reprezentantilor si, dupa caz, expertilor,
specialistilor s1 martorilor. Dupa aceasta, participantii la proces pot da explicatii
asupra lor.

Colegiul retine ca instanta de apel, contrar normelor procedurale enuntate,
nu a cercetat inscrisurile la care a facut referire in motivarea deciziei recurate, or
probele si inscrisurile cercetate in cadrul sedintei de judecata stau la baza hotararii
adoptate, indiferent de solutie, rezultand din prevederile art. 238 alin. (2) si art. 241
alin. (5) din Codul de procedura civila.

De fapt, din procesul-verbal al sedintei instantei de apel din
27 septembrie 2018, nu se disting precizari, ce ar demonstra cu certitudine
cercetarea probelor din dosar si aprecierea acestora, ci doar se mentioneaza precum
ca in rezultatul verificarii probelor, intrebari nu au parvenit, fara a se indica in mod
expres care anume probe au fost cercetate (f.d. 118-119).

Astfel, Colegiul conchide ca in cazul in care instanta de apel ar fi supus
probele din dosar unei aprecieri efective si plenare, aceasta nu ar fi omis sa
solutioneze cererea intimatului Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat din
19 martie 2018 privind renuntarea la actiune si incetarea procesului, nesolutionarea
careia a dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei deduse judecatii.

Datoria de a motiva hotararea este deseori inteleasd drept datoria de a
solutiona cele mai importante probleme ale cauzei. Daca instanta nu se pronunta
deloc asupra unor chestiuni importante, atunci acest lucru poate conduce de cele
mai multe ori la Incélcarea articolului 6 alin. (1) din Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale in sensul suprimarii dreptului la
un proces echitabil, fiind creata perceptia ca partile nu au fost ,,auzite.

In particular, Colegiul subliniaza dreptul partilor de a fi ,,auzite™, consacrat
in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Rolul unei decizii motivate
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este sd demonstreze partilor ca ele au fost ,,auzite. Mai mult, o decizie motivata
ofera partii posibilitatea de a o contesta, precum si posibilitatea ca decizia sa fie
revizuita de cdtre o instantd de recurs. Doar prin adoptarea unei decizii motivate
poate avea loc un control public al administrarii justitiei (hotararea in cauza
Hirvisaari v. Finlanda din 27 septembrie 2001).

La rejudecarea cauzei, instanta de apel urmeazd sa tind cont de cele
mentionate mai sus, creand conditii obiective si reale participantilor la proces si
rejudecdnd cauza, sa emita o hotarare legald si intemeiatd, reiesind din
circumstantele esentiale ale litigiului dedus judecitii.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul
declarat de Consiliul mun. Chisindu urmeaza a fi admis, a casa decizia din
27 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu si a restitui cauza spre rejudecare in
Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de judecata.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2)-(3) din Codul de
procedura civild, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Consiliul mun. Chisinau.

Se caseaza decizia din 27 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, emisa
in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusd de Oficiul teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient
accesoriu AO ,,Societatea Familiilor cu Multi Copii de la 5 la 16 din municipiul
Chiginau®, cu privire la anularea actului administrativ, si se restituie cauza spre
rejudecare in Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Valeriu Doaga

Tamara Chisca-Doneva

Victor Burduh

Nina Vascan

10



