Dosarul nr. 3ra-309/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — V. Dodon
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — V. Clima, A. Malii, E. Palanciuc

INCHEIERE

11 februarie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Mariana Pitic

Judecatorii lurie Bejenaru
Maria Ghervas

examinand admisibilitatea recursurilor declarate de catre Comisia Electorald
Centrala si Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr. 31,
municipiul Chisinau,

in cauza la contestatia depusa de catre Fiodor Ghelici impotriva Comisiei
Electorale Centrale si Consiliului electoral al circumscriptiei electorale uninominale
nr. 31, municipiul Chisindu cu privire la anularea hotdrarilor si obligarea reexamindrii
demersului privind inregistrarea in calitate de candidat in functia de deputat pentru
circumscriptia electorala uninominala nr. 31 la alegerile parlamentare,

impotriva deciziei din 08 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau prin care s-au
admis apelurile declarate de catre Comisia Electorala Centrala si Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul Chisinau, s-a casat in parte
hotararea din 06 februarie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si in aceasta
parte s-a emis o noua hotarare sub forma de incheiere prin care s-a incetat procesul, in
rest hotdrarea s-a mentinut,

constata :

La 04 februarie 2019 Fiodor Ghelici a inaintat contestatie impotriva Comisiei
Electorale Centrale si Consiliului electoral al circumscriptiei electorale uninominale
nr. 31, municipiul Chisindu, prin care a solicitat anularea hotararii nr. 7/1 din 25
1anuarie 2019 a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr. 31,
municipiul Chisinau si hotararea nr. 2215 din 01 februarie 2019 a Comisiei Electorale
Centrale, cu emiterea unei noi hotarari, prin care a se dispune o noua verificare de catre
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul
Chisindu a listelor de subscriptie depuse de catre Fiodor Ghelici.

In motivarea contestatiei a invocat ci la 23 ianuarie 2019, avand intentia de a
candida independent, a depus la Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
uninominale nr. 31, municipiul Chisindu un demers cu privire la inregistrarea sa in
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calitate de candidat independent la functia de deputat pentru circumscriptia electorala
uninominald nr. 31 municipiul Chisindu, anexand listele de subscriptie ce contin
semnaturile a 546 de sustinatori precum si celelalte acte necesare.

La 25 ianuarie 2019 Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale
nr. 31, municipiul Chisindu a emis hotararea nr. 7/1, prin care a hotarat de a nu fi
inregistrat in calitate de candidat independent la functia de deputat in circumscriptia
electorald uninominala nr. 31 municipiul Chisinau, invocand ca la examinarea listelor
de subscriptie au fost constatate valabile 464 de semnaturi, ceea ce contravine art. 49
alin. (1) lit. b) din Codul Electoral si Regulamentului privind modul de intocmire,
prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotararea CEC nr. 1730
din 03 iulie 2018.

Nefiind de acord cu hotérarea nr. 7/1 din 25 ianuarie 2019 a Consiliului electoral
al circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul Chisinau, Fiodor Ghelici a
contestat-o la organul ierarhic superior Comisia Electorala Centrala, care prin hotararea
nr. 2215 din 01 februarie 2019 a respins-o.

Considera ca a fost neintemeiat respinsa contestatia sa, iar hotararile Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul Chisindu si a
Comisiei Electorale Centrale urmeaza a fi anulate.

In acest sens a invocat ci in cadrul unui proces electoral de organizare si
desfasurare a alegerilor, la caz, alegerile parlamentare si referendumul republican din
24 februarie 2019, oricare subiect implicat in acest proces, inclusiv si organele
electorale urmeaza sa respecte cu strictete rigorile legale impuse de Codul Electoral,
hotdrarile Comisiei Electorale Centrale si alte acte normative ce reglementeaza
domeniul electoral.

Astfel, avand calitate de subiect al procesului electoral, la 23 ianuarie 2019 a
depus demersul privind inregistrarea sa in calitate de candidat independent la functia
de deputat pentru circumscriptia electorala uninominala nr. 31, la care a anexat listele
de subscriptie ce contin semnaturile a 546 de sustinatori, precum si celelalte acte
prevazute de lege.

Prin hotararea nr. 7/1 din 25 ianuarie 2019 Consiliul electoral al circumscriptiei
electorale uninominale nr. 31, municipiul Chisindu a refuzat inregistrarea lui Fiodor
Ghelici in calitate de candidat independent pentru alegerile Parlamentare din data de
24 februarie 2019.

La emiterea hotararii nr. 7/1 din 25 ianuarie 2019 Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul Chisindu nu a tinut cont de
prevederile legale si in refuzul de inregistrare a indicat doar faptul ca sunt valabile 464
de semnaturi, fara a-1 informa prealabil pe Fiodor Ghelici despre rezultatele verificarii
listelor de subscriptie, fara a-i comunica motivul invalidarii a 82 de semnaturi si nici
nu a fost invitat la sedinta Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
uninominale nr. 31, municipiul Chisindu.

Conform art. 48 alin. (1) al Codului Electoral dupa primirea listelor de subscriptie,
organul electoral respectiv incepe verificarea autenticitatii semndturilor de pe liste,
dreptul de vot al persoanelor inscrise in liste, adresa domiciliului acestora. Verificarea
se efectueaza in decursul a 5 zile de la data primirii listelor. (2) Comisia Electorala
Centrala sau consiliul electoral de circumscriptie informeaza persoanele care au
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prezentat liste de subscriptie despre rezultatele verificarii, anuntd numadrul total al
persoanelor incluse in listele de subscriptie prezentate de fiecare candidat la alegeri,
precum si numarul semnéturilor valabile.

Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul
Chiginau urma prealabil examindrii demersului sa intocmeasca nota informativa cu
privire la rezultatele verificarii listelor de subscriptie si s-o aducd la cunostinta
candidatului, insa, nu i-a fost adusa la cunostinta acestuia din urma, ceea ce contravine
rigorilor impuse de lege. A mentionat cad dupa depunerea contestatiei la Comisia
Electorala Centrala, impreund cu referinta, ce a depus-0 Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul Chisinau a fost prezentata o
notd informativa cu privire la verificarea listelor de subscriptie, adicd cu intarziere de
cateva zile, ceea ce contravine normelor legale. Or, in lipsa notei informative nu
cunostea din ce motive un numar de 82 de semnaturi nu sunt considerate valabile de
catre organul electoral.

Considera ca Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr. 31,
municipiul Chisindu a intocmit nota informativa ulterior emiterii hotararii nr. 7/1 din
25 ianuarie 2019, ceea ce este inadmisibil in procesul de verificare a listelor de
subscriptie si inregistrare a candidatilor electorali.

Indica ca nerespectarea consecutivitatii emiterii actelor de catre Consiliul
electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul Chisindu trezeste
suspiciuni cu privire la corectitudinea si impartialitatea vizavi de el.

Astfel, in cadrul examindrii contestatiei depusa la Comisia Electorald Centrald
nu a fost dovedit contrariul la cele invocate In contestatia adresata instantei de judecata,
fapt ce denota ilegalitatea hotararii nr. 7/1 din 25 ianuarie 2019 emisa de Consiliul
electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul Chisindu si a
hotdrarii nr. 2215 din 01 februarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale.

Observa mai multe incertitudini cu privire la modalitatea de invalidare a
semnaturilor de catre Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr.
31, municipiul Chisinau, fapt ce a dus la refuzul ilegal de a-I inregistra in calitate de
candidat la functia de deputat. Or, normele legale prevad expres in ce conditii
semnaturile nu pot fi considerate valabile de cdtre organul electoral. Nu se poate
determina cu certitudine ce neconformitati au fost depistate la verificarea semnaturilor
de pe listele de subscriptie.

Avand in vedere insuficienta argumentelor si probelor credibile din partea
organului electoral in privinta invalidarii a 82 de semnaturi ale sustinatorilor lui Fiodor
Ghelici, considera necesara si oportuna repetarea procesului de verificare a listelor de
subscriptie prezentate, in caz contrar, 1 se Ingradeste dreptul fundamental de a fi ales.

Totodata, admite cd ar fi unele erori de ordin tehnic sau uman la aplicarea
semnaturilor sustindtorilor, dar nu intr-un asemenea numar mare de 82 de semnaturi.
Mentioneaza ca nu neapadrat oricare eroare ar duce la invalidarea semnaturii. Faptul ca
s-au invalidat 82 de semnaturi si nu s-a facut cunoscut public motivul invalidarii
acestora, constituie un temei de ilegalitate a hotdrarii nr. 7/1 din 25 ianuarie 2019 si
constituie temei de banuiald rezonabild a impartialitatii Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul Chisindu in activitatea
acestuia. Or, Consiliile Electorale sunt obligate sa asigure conditii egale de participare
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la alegeri a tuturor candidatilor si exercita controlul asupra respectarii prevederilor
legale cu privire la desfasurarea alegerilor.

Considera ca s-a conformat normelor legale, a depus actele pentru a fi inregistrat
in calitate de candidat la functia de deputat si considerd ilegalda hotararea de
neinregistrare a sa.

Prin hotaréarea din 06 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani s-a
admis contestatia depusa de catre Fiodor Ghelici. S-a anulat hotararea nr. 2215 din 01
februarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale si hotararea nr. 7/1 din 25 ianuarie 2019
a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul
Chisinau ca fiind emise cu incdlcarea procedurii stabilite. S-a obligat Consiliul
electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul Chisindu sa
reexamineze demersul lui Fiodor Ghelici cu privire la inregistrarea in calitate de
candidat la functia de deputat pentru circumscriptia electorala uninominalad
municipiului Chisinau nr. 31 la alegerile Parlamentare din data de 24 februarie 2019.
(f.d. 34, 39-43)

La 07 februarie 2019 Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
uninominale nr. 31, municipiul Chiginau si Comisia Electorala Centrala au declarat
apeluri, prin care au solicitat casarea hotararii din 06 februarie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani cu emiterea unei noi hotarari prin care a respinge contestatia
inaintata de catre Fiodor Ghelici. (f.d. 36, 37-38, 56-60, 87-91)

Prin decizia din 08 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-au admis apelurile
declarate de catre Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr. 31,
municipiul Chisindu si Comisia Electorald Centrald. S-a casat hotdrarea din 06
februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani in partea anularii hotararii nr.
2215 din 01 februarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale ,,Cu privire la examinarea
contestatiei nr. CEC-10AP/26 din 28 ianuarie 2019 a lui Fiodor Ghelici, pretendent in
calitate de candidat independent la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova in circumscriptia uninominala nr. 31 mun. Chisinau” si in aceasta parte s-a
emis o noud hotarare sub forma de incheiere, prin care s-a incetat procesul civil din
motivul ca cauza nu urmeaza a fi judecata in procedura civila, cu explicarea ca in
aceastd parte nu se admite o noua adresare in judecatd a aceleiasi parti, cu privire la
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri. In rest hotirarea s-a mentinut. (f.d. 97, 98-113)

La 09 februarie 2019 Comisia Electorala Centrala si Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul Chisindu au depus recursuri,
prin care au solicitat casarea deciziei din 08 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau
si a hotararii din 06 februarie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, cu emiterea
unei noi hotarari, prin care a mentine hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2215
din 01 februarie 2019 si hotararea nr. 7/1 din 25 ianuarie 2019 a Consiliului electoral
al circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul Chisindu, indicand ca
decizia este neintemeiata si deriva din interpretarea si aplicarea eronatd a normelor
materiale, aprecierea arbitrara a probelor. (f.d. 119-120, 121, 123-126)

Conform art. 74 alin. (7) al Codului electoral recursul se examineaza in termen
de 3 zile de la primirea dosarului in cauza.



in conformitate cu art. 73 alin. (7) al Codului electoral contestatiile depuse la
instantele de judecatd se examineazd in conformitate cu prevederile Codului de
procedurad civila si ale Legii contenciosului administrativ.

Conform art. 74 alin. (6) al Codului electoral impotriva deciziei instantei de apel
poate fi depus un recurs in terme de o zi de la pronuntare.

Curtea de Apel Chigindu a pronuntat decizia contestata la data de 08 februarie
2019.

Calea de atac in ordine de recurs a fost demarata de catre Comisia Electorala
Centrala si Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr. 31,
municipiul Chisindu in interiorul termenului legal, ori cererile de recurs au fost
inregistrate in cadrul Curtii Supreme de Justitie la 09 februarie 2019, fapt confirmat
prin amprenta sigiliului aplicata pe acestea. (f.d. 119-120, 121)

Conform art. 30 alin. (3) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din data
de 10 februarie 2000 recursul se judeca in conditiile Codului de procedura civila.

Examinand temeiurile de admisibilitate ale recursurilor in raport cu materialele
cauzei civile, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia, ca recursurile declarate de catre Comisia
Electorala Centrala si Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr.
31, municipiul Chisindu sunt inadmisibile din urmatoarele considerente.

Verificand motivele de casare, invocate in recursuri, completul Colegiului atesta,
ca recurentii indica argumente ce tin de dezacordul cu felul in care instanta de apel a
apreciat inscrisurile probatorii si a constatat circumstantele cauzei. Nu pot fi retinute
ca temei de admisibilitate aceste argumente, deoarece tin de reaprecierea probelor, fapt
inadmisibil in recurs.

Conform regulilor din Sectiunea a 2-a din Capitolul XXXVIII din Codul de
procedura civild, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre
instantele de fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre
probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara
controlului instantei de recurs.

Recursul exercitat conform sectiunii a 2 - a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procesual, verificindu-se doar legalitatea deciziei, dar
Nu si temeinicia in fapt.

Astfel, completul Colegiului constata, ca argumentele invocate in recursuri nu pot
constitui temei de casare a deciziei recurate, or, acestea nu se incadreaza in cele expres
stabilite la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civild partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incédlcarea
esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept
procesual.

Aliniatele (2) st (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incédlcare sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care
instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a
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fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incdlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) Cod de proceduri civild cererea de recurs se
considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

Totodata, potrivit jurisprudenter CEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica sa
fie capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la fel recursul trebuie sa
posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri, pe cand in recursurile
declarate de catre Comisia Electorala Centrala si Consiliul electoral al circumscriptiei
electorale uninominale nr. 31, municipiul Chisindu asemenea aspecte nu se regasesc.

In speta, completul Colegiului mentioneaza, ci recursurile in cauza contin obiectii
de fapt si de drept, care deja au fost studiate si verificate de catre instanta de apel,
primind o apreciere corespunzatoare.

In consecinti, nu existd aparenta unei incalcari a dreptului recurentilor la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in apel, in modul in
care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Drept urmare, se retine ca argumentele invocate in recursuri nu pot constitui temei
de admisibilitate ale recursurilor, deoarece nu denota incalcarea esentiala sau aplicarea
eronatd a normei de drept material sau a normei de drept procesual, asa cum formal
invoca recurentii si, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

In astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera
recursurile declarate de catre Comisia Electorala Centrala si Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul Chisinau, inadmisibile.

Conform celor expuse, in temeiul art. 431 alin. (1) s1 (2), 433 lit. a), 440 alin. (1)
si (11) Cod de proceduri civild, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune :
Recursurile, declarate de catre Comisia Electoralda Centrala si Consiliul electoral
al circumscriptiei electorale uninominale nr. 31, municipiul Chisindu, se considera
inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Mariana Pitic

judecatorii lurie Bejenaru

Maria Ghervas



