dosarul nr. 3ra-310/19

prima instantd: Curtea de Apel Chisinau (V. Clima)

DECIZIE
12 februarie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie,
Tn componenta:

Presedintele completului, judecatorul [on Druta

judecatorii Maria Ghervas
Mariana Pitic
Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

examinand recursul declarat de presedintele Partidului Liberal, Dorin
Chirtoaca,

in cauza de contencios administrativ la contestatia inaintata de Partidul
Liberal Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenienti accesorii Partidul
Democrat din Moldova si candidatul electoral Vladimir Plahotniuc, cu privire la
contestarea inactiunilor autoritdtii electorale centrale, verificarea informatiilor
publice privind declararea averii de catre concurentul electoral si excluderea acestuia
din campania electorala pentru alegerile parlamentare,

Tmpotriva hotararii din 09 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
contestatia a fost respinsa,

constata:

La 05 februarie 2019 Partidul Liberal a depus contestatie impotriva Comisiei
Electorale Centrale cu privire la contestarea inactiunilor autoritatii electorale
centrale, verificarea informatiilor publice privind declararea averii de catre
concurentul electoral si excluderea acestuia din campania electorala pentru alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019.

Tn motivarea contestatiei reclamantul a indicat ci Comisia Electorald Centrala
a fost si este 1n inactiune si nu a luat nici o masura prin autosesizare in vederea
verificarii informatiilor publice oferite de Partidul Liberal la 31 ianuarie 2019 in
cadrul unei conferinte de presa, cu privire la faptul ca Vladimir Plahotniuc, candidat
din partea concurentului electoral Partidul Democrat, a depus o declaratie de avere
si interese incorecta, ce nu reflectd partea mai mare a proprietatilor, inactiune ce este
contestatd in conformitate cu art. art. 71-73 Cod electoral.

A relatat ca in urma investigatiilor efectuate, a descoperit ca in declaratiile de
avere si interese pentru perioada 01 ianuarie 2017-26 decembrie 2018 ale
presedintelui Partidului Democrat din Moldova, Vladimir Plahotniuc, informatia
este incompletd, se confin date inexacte, circumstante ce contravin legislatiei
electorale.



A mentionat ca mai multe proprietati din tara si din straindtate, pe care opinia
publica le atribuie presedintelui partidului politic nu se regasesc in declaratie,
reclamantul sustindnd ca acestea (bunurile specificate in contestatie) ar apartine de
fapt lui Vladimir Plahotniuc, desi sunt inregistrate pe numele tertilor.

Astfel, contestatarul a considerat evidentd circumstanta ca prin diverse
tertipuri, unele proprietati au fost intabulate pe numele altor persoane, in special din
Cipru, ascunzandu-se astfel proprietarul adevarat, chiar daca Vladimir Plahotniuc le
foloseste impreuna cu membrii familiei sale, sau colegii de serviciu, de partid, motiv
pentru care considera a fi incélcata legislatia Republicii Moldova.

A solicitat constatarea inactiunii autoritatii electorale centrale de autosesizare
si verificare a informatiilor facute publice, privind plenitudinea datelor din declaratia
de avere si interese prezentatd de catre candidatul inclus in lista concurentului
electoral Partidul Democrat din Moldova in circumscriptia nationald, Vladimir
Plahotniuc, valorificarea de catre instanta de contencios electoral a unui control
privind modalitatea de declarare si plenitudinea informatiilor privind patrimoniul
candidatului reflectate in declaratia de avere si interese prezentate la inregistrarea
concurentului electoral si constatarea incalcarii legislatiei, iar in consecinta
excluderea din campania electorala pentru alegerile parlamentare din 24 februarie
2019 a lui Vladimir Plahotniuc, presedintele Partidului Democrat, care concureaza
sub nr. 1 pe lista candidatilor in circumscriptia nationald la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Democrat din Moldova,
aprobata prin hotararea nr. 2023 din 02 ianuarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale.

Prin incheierea din 05 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisindu Partidul
Democrat din Moldova a fost atras Tn proces ca intervenient accesoriu.

Prin incheierea din 08 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, emisa
protocolar, a fost admisa cererea de interventie accesorie formulata in referinta la
contestatie si in proces a fost atras ca intervenient accesoriu Vladimir Plahotniuc.

Prin hotararea din 09 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau contestatia a
fost respinsa.

La 09 februarie 2019 presedintele Partidului Liberal, Dorin Chirtoaca, a
declarat recurs impotriva hotérarii din 09 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisindu,
solicitand casarea acesteia si emiterea unei noi hotarari prin care a admite
contestatia.

In motivarea recursului a invocat ci prima instanti a ignorat probele anexate
la materialele dosarului.

Tn conformitate cu art. 71 alin. (1) al Codului electoral, alegitorii si concurentii
electorali pot contesta actiunile/inactiunile si hotaririle consiliilor si birourilor
electorale si actiunile/inactiunile concurentilor electorali. Depunerea cererii in
instanta de judecata trebuie precedata de contestarea prealabild in organul electoral
ierarhic superior organului al carui act se contesta, cu exceptia contestatiilor privind
actiunile/inactiunile concurentilor electorali, depuse direct in instanta de judecata, si
a contestatiilor ce se referd la exercitarea dreptului la vot sau la administrarea
alegerilor depuse la biroul electoral in ziua alegerilor.

n conformitate cu art. 72 alin. (1-4) al Codului electoral, actiunile/inactiunile
si hotdririle organelor electorale pot fi contestate la organul electoral ierarhic
superior, iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali — direct in instanta de
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judecatd, in termen de 3 zile calendaristice de la data savirsirii actiunii/identificarii
inactiunii sau adoptarii hotaririi. Termenul de depunere se calculeaza incepind cu
ziua urmatoare zilei in care a fost savirsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau
a fost adoptati hotidrirea. (2) In cazul alegerilor parlamentare in circumscriptii
uninominale si al alegerilor locale, hotaririle consiliilor electorale asupra
contestatiilor ce vizeaza actiunile/inactiunile concurentilor electorali pot fi atacate
in instanta de judecatd in a carei raza teritoriald se afld consiliul respectiv. (3)
Contestatiile privind actiunile si hotaririle Comisiei Electorale Centrale si ale
Consiliului Coordonator al Audiovizualului se depun, fara respectarea procedurii
prealabile, la Curtea de Apel Chisindu in termen de 3 zile calendaristice de la data
savirsirii actiunii sau adoptarii hotaririi. (4) Contestatia concurentului electoral nu
poate fi depusd de catre membrul organului electoral respectiv, dar poate fi depusa
de reprezentantul concurentului electoral in organul electoral respectiv sau de o
persoand imputernicitd de concurentul electoral prin procura.

In conformitate cu art. 73 alin (7) din Codul electoral, contestatiile depuse la
instantele de judecata se examineazd in conformitate cu prevederile Codului de
procedura civila si ale Legii contenciosului administrativ.

Studiind materialele cauzei, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie considerd recursul neintemeiat si
care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotararii primei instante, din considerentele
ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Cod de proceduri civild, instanta de
recurs, dupa ce judecad recursul, este in drept sa respinga recursul si sa mentina
decizia instantei de apel si/sau hotararea primei instante.

Materialele dosarului atestd ca prin hotararea nr. 23 din 02 ianuarie 2019 a
Comisiel Electorale Centrale privind demersul de inregistrare a candidatilor la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova pentru circumscriptia
nationald din partea Partidului Democrat din Moldova, a simbolului electoral si
confirmarea reprezentantului cu drept de vot consultativ in Comisia Electorala
Centrala s1 a persoanei responsabile de finante (trezorierul), s-a hotarat inregistrarea
a 53 de candidati la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova pe lista
Partidului Democrat din Moldova pentru alegerile parlamentare din 24 februarie
2019 n circumscriptia nationala, conform anexei, a simbolului electoral pentru
imprimare in buletinul de vot la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 - trei
trandafiri, care cresc dintr-o tulpina, incununati de un semicerc la baza caruia este
inclusa sigla ,,PDM”, s-a confirmat in calitate de reprezentant cu drept de vot
consultativ in Comisia Electorala Centrala, pe durata perioadei electorale, domnul
Vadim Motarschi, iar in calitate de persoana responsabila de finante (trezorier),
doamna Nina Scutaru, dispunandu-se ca candidatii inregistrati la functia de deputat
in Parlamentul Republicii Moldova, care cad sub incidenta prevederilor art. 13 alin.
(3) Cod electoral, isi vor suspenda activitatea din functia pe care o detin pe durata
campaniei electorale.

Conform anexei la hotararea nominalizata, Vladimir Plahotniuc este inclus in
lista candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova pentru
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 din partea Partidului Democrat din
Moldova in circumscriptia nationala cu nr. 1.
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Prin hotararea nr. 12 din 03 ianuarie 2019 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale nr. 17 s-a hotarat inregistrarea lui Vladimir Plahontiuc n
calitate de candidat la functia de deputat in circumscriptia electorald uninominala
Nisporeni nr.17 din partea Partidului Democrat din Moldova pentru alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019.

Prin contestatia din 04 februarie 2019, adresata Comisiei Electorale Centrale,
Partidul Liberal a solicitat verificarea informatiilor prezentate in contestatie si
excluderea lui Vladimir Plahotniuc din campania electorala pentru alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019.

Prin raspunsul Comisiei Electorale Centrale nr. CEC8/183 din 06 februarie
2019 Partidul Liberal a fost informat ca contestatia depusa de acesta la 04 februarie
2019 ramane fara examinare, intrucat a fost depusda o contestatie identica
concomitent si la Curtea de Apel Chisinau.

Prin contestatia formulatd si depusd la 05 februarie 2019 in instanta de
contencios administrativ a Curtii de Apel Chisinau, asa dupa cum a fost concretizata
pe parcursul dezbaterilor judiciare si conchisa ca obiect al actiunii de catre instanta,
Partidul Liberal a pledat intru constatarea inactiunii autoritdtii electorale centrale de
autosesizare si verificare a informatiilor facute publice, privind plenitudinea datelor
din declaratia de avere si interese prezentatd de catre candidatul inclus in lista
concurentului electoral Partidul Democrat din Moldova in circumscriptia nationala,
Vladimir Plahotniuc, valorificarea de catre instanta de contencios electoral a unui
control privind modalitatea de declarare si plenitudinea informatiilor privind
patrimoniul candidatului reflectate in declaratia de avere si interese prezentate la
inregistrarea concurentului electoral si constatarea incalcarii legislatiei, iar in
consecintd excluderea din campania electorala pentru alegerile parlamentare din 24
februarie 2019 a lui Vladimir Plahotniuc, presedintele Partidului Democrat, care
concureaza sub nr. 1 pe lista candidatilor in circumscriptia nationald la functia de
ceputat Tn Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Democrat din
Moldova, aprobata prin hotararea nr. 2023 din 02 ianuarie 2019 a Comisiei
Electorale Centrale.

Prima instanta, fiind investita in judecarea cauzei a respins contestatia ca fiind
neintemeiata.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie consideri juste concluziile primei instante. In favoarea
mentinerii hotararii primei instante se aduc urmatoarele.

Tn conformitate cu art. 26 Cod electoral, Tn perioada electorald, Comisia
Electorala Centrala are urmatoarele atributii:

a) coordoneaza activitatea tuturor organelor electorale in vederea pregatirii si
desfasurarii alegerilor in conditiile prezentului cod;

b) supravegheaza executarea prevederilor prezentului cod si ale altor legi care
contin dispozitii referitoare la desfasurarea alegerilor;

c) constituie circumscriptiile electorale si consiliile electorale de circumscriptie
si supravegheaza activitatea acestor consilii;

d) in baza datelor prezentate de Ministerul Justitiei, publica lista partidelor si
altor organizatii social-politice care au dreptul de a participa la alegeri, inregistreaza



candidatii si persoanele de incredere ale acestora in cazul alegerilor parlamentare si
prezidentiale;

e) distribuie mijloacele financiare prevazute pentru desfiasurarea alegerilor;
verificd asigurarea consiliilor si birourilor electorale cu localuri, cu mijloace de
transport si de telecomunicatie, examineaza alte chestiuni ce tin de asigurarea
tehnico-materiala a alegerilor;

f) stabileste modelul buletinelor de vot, al listei electorale de baza, al listel
suplimentare si al celei pentru votarea la locul aflarii, al proceselor-verbale ale
sedintelor consiliilor si birourilor electorale, al declaratiei cu privire la venituri si
proprietate a candidatilor si al altor acte ce {in de desfasurarea alegerilor, precum si
modelul urnelor de vot si cel al stampilelor consiliilor si birourilor electorale;

g) examineaza comunicarile autoritdfilor publice in probleme ce tin de
pregatirea si desfasurarea alegerilor;

h) solutioneaza chestiuni privind modul de participare la alegeri a cetatenilor
care 1n ziua votarii se afla in afara teritoriului tarii;

1) asigurd monitorizarea respectarii principiului egalitatii intre femei si barbati
in campania electorald pentru alegeri parlamentare si pentru alegeri locale;

J) face bilantul alegerilor in intreaga tara si, dupa caz, prezinta Curtii
Constitutionale raportul cu privire la rezultatele alegerilor;

k) emite hotariri referitoare la activitatea consiliilor electorale de circumscriptie
si birourilor electorale ale sectiilor de votare, la procedurile electorale, la modul de
organizare si desfasurare a alegerilor si la chestiunile tehnico-administrative;

1) asigurd instruirea functionarilor electorali si ofera alegétorilor informatii
electorale prin intermediul mass-media si oricind la cerere;

m) examineaza cererile s1 contestatiile asupra hotaririlor si actiunilor consiliilor
electorale de circumscriptie si birourilor electorale ale sectiilor de votare, adopta
hotariri executorii pe marginea lor;

n) decide degrevarea de atributiile de la locul de munca permanent a membrilor
consiliilor electorale pe perioada activitatii lor in componenta acestora, determina
numarul de membri ai birourilor electorale care pot fi degrevati si termenul pentru
care sint degrevati;

0) asigurd efectuarea celui de al doilea tur de scrutin, a votdrii repetate, a
alegerilor anticipate, noi si partiale, in conditiile prezentului cod;

p) aduna informatii privind prezentarea alegatorilor la votare, face totalurile
preliminare ale alegerilor si aduce la cunostinta publica rezultatele finale;

q) aplica sanctiunile prevazute de prezentul cod pentru incalcarea legislatiei
electorale si a celei cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale.

In conformitate cu art. 46 alin. (1-5) Cod electoral, in cazul alegerilor
parlamentare si prezidentiale, procesul de desemnare a candidatilor incepe cu 60 de
zile inainte de ziua alegerilor si se termina cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor. In
cazul alegerilor locale, desemnarea candidaturilor se efectueaza dupa constituirea
circumscriptiilor electorale si consiliilor electorale de circumscriptie conform
art.131.

Dreptul de a desemna candidati pentru alegeri, in cazul in care se intrunesc toate
conditiile stabilite de prezentul cod, 1l au:



a) partidele si alte organizatii social-politice inregistrate, in modul stabilit, pina
la stabilirea datei alegerilor, in conformitate cu statutele (regulamentele) lor si cu
legislatia in vigoare;

b) blocurile electorale, formate pe baza deciziilor adoptate conform statutelor
(regulamentelor) partidelor si altor organizatii social-politice ce le-au constituit, care
sint inregistrate de Comisia Electorald Centrala, in cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale si alegerilor locale generale, sau de consiliile electorale de
circumscriptie, in cazul alegerilor noi. Candidatii vor fi desemnati in decursul a 15
zile de la data constituirii blocurilor electorale, iar in cazul in care acestea s-au
constituit pina la inceperea perioadei electorale —Tn decursul a 15 zile de lainceperea
acestei perioade;

c) cetatenii Republicii Moldova care isi Tnainteaza propria candidatura
(candidatii independenti).

Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale vor fi intocmite
respectindu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe.

Partidele politice care vor respecta cota de cel putin 40% de candidati femei
inaintati in circumscriptiile uninominale vor beneficia de o majorare a suportului
bugetar de cel putin 10% din suma alocata pentru anul bugetar respectivului partid
si de un coeficient de multiplicare pentru fiecare candidat femeie ales in
circumscriptia uninominald conform legislatiei privind partidele politice si
procedurii stabilite de Comisia Electorald Centrala.

Declaratiile candidatilor privind consimtamintul lor de a candida se depun
personal dupd cum urmeaza:

a) declaratiile candidatilor la alegerile in Parlament si ale candidatilor la functia
de Presedinte al Republicii Moldova se depun la Comisia Electorald Centrala;

b) declaratiile candidatilor pentru functiile de primar si consilier al consiliului
local in cazul alegerilor locale se depun la consiliile electorale de circumscriptie.

In conformitate cu art. 49 alin. (1,3) Cod electoral, pentru inregistrarea
candidatilor, Comisiei Electorale Centrale sau consiliillor electorale de
circumscriptie li se prezintd personal de catre candidat, cel tirziu cu 30 de zile Tnainte
de ziua alegerilor, urmatoarele documente:

a) procesul-verbal al sedintei organului central sau teritorial al partidului, a altei
organizatii social-politice sau a blocului electoral privind desemnarea candidatului
(listei de candidati intocmite conform prevederilor art.85, 86 si 137);

b) listele de subscriptie cu numarul suficient de semnaturi ale sustinatorilor
candidatului independent la oricare tip de alegeri, precum si a candidatilor la
alegerile parlamentare in circumscriptii uninominale;

c) datele biografice ale candidatului;

d) declaratia candidatului privind consimtamintul lui de a candida la functia
pentru care a fost desemnat, continind si declaratia pe propria raspundere despre
lipsa interdictiilor legale/judecatoresti de a candida;

e) declaratia de avere si interese personale a candidatului pentru ultimii 2 ani
anteriori anului in care se desfagoara alegerile, in conformitate cu Legea privind
declararea averii si a intereselor personale;

f) certificatul de integritate, eliberat, Tn conditiile legii, de catre Autoritatea
Nationala de Integritate, care va cuprinde urmatoarele informatii despre candidat:



— existenta restrictiilor legale/judecatoresti de a candida sau ocupa functii
publice;

— informaftii cu privire la existenta/inexistenta actelor de constatare ramase
definitive referitoare la regimul declararii averilor si intereselor personale, la starile
de incompatibilitate si la confiscarea averii nejustificate, acte care nu sint prescrise;

g) certificatul de sanatate al candidatului pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, eliberat de institutia medicala la care acesta se afla in evidenta;

h) declaratia candidatului pentru functia de primar privind abandonarea, pe
termenul mandatului, a functiilor incompatibile cu functia de primar, in cazul Tn care
persoana data este aleasa si validata;

1) declaratia despre suspendarea, pe durata campaniei electorale, a functiilor
ocupate anterior — pentru persoanele care cad sub incidenta art.13 alin.(3);

j) simbolul electoral in varianta electronica si pe hirtie;

k) copia de pe actul de identitate al candidatului.

Organul electoral respectiv efectueaza inregistrarea sau refuzd inregistrarea
candidatilor desemnati in alegeri in decursul a 7 zile de la data primirii actelor
enumerate la alin.(1).

In conformitate cu art. 75 alin. (1,2,5,6) Cod electoral, persoanele fizice si
juridice care incalca prevederile legislatiei electorale, impiedica exercitarea liberd a
drepturilor electorale ale cetatenilor, impiedica activitatea organelor electorale,
poartd raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare.

(2) Pentru incalcarea legislatiei electorale, Comisia Electorala Centrala sau
consiliul electoral de circumscriptie poate aplica grupului de initiativd sau
concurentilor electorali urmatoarele sanctiuni:

a) avertisment;

b) anularea inregistrarii grupului de initiativa,

c) intentarea procesului contraventional conform legislatiei;

d) lipsirea de alocatii de la bugetul de stat, ca sanctiune de baza sau
complementara;

e) solicitarea anuldrii inregistrarii concurentului electoral.

Anularea inregistrarii se aplicd la solicitarea Comisiei Electorale Centrale, iar
in cazul alegerilor locale — si Ia solicitarea consiliului electoral de circumscriptie,
prin hotarire judecatoreasca definitiva care constata:

a) folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale
nedeclarate sau depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul
electoral,

b) utilizarea de catre concurentul electoral a mijloacelor financiare din
strainatate;

¢) nesuspendarea din functie de citre candidatul care are aceasti obligatie. In
acest caz se anuleaza inregistrarea candidatului independent sau se exclude din lista
concurentului electoral candidatul respectiv;

d) incalcarea de catre concurentul electoral a prevederilor art.52 alin.(3).

In cazurile prevazute la alin.(5), Comisia Electorald Centrald sau consiliul
electoral de circumscriptie adreseaza o cerere de anulare a inregistrarii concurentului
electoral, prin adoptarea unei hotarari in acest sens, Curtii de Apel Chisinau, in cazul
alegerilor parlamentare si prezidentiale, sau instantei de judecata in a carei raza
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teritoriala se afla consiliul electoral respectiv, in cazul alegerilor locale generale sau
al alegerilor locale noi. Instanta de judecata va examina cererea si va emite o hotarare
asupra acesteia in decursul a 5 zile, dar nu mai tarziu de ziua anterioara alegerilor.

Din continutul normelor de drept invocate se deduce ca candidatul electoral
poate fi exclus din lista concurentului electoral doar pentru situatia de nesuspendare
din functie de catre candidatul electoral care are aceasta obligatie, situatia in care la
stabilirea legalitatii alegerilor instanta de judecata a depistat erori de calcul in
procesele-verbale si in situatia folosirii de catre concurentul electoral a fondurilor
financiare §i materiale nedeclarate sau depasirea cheltuielilor peste plafonul
mijloacelor din fondul electoral, aceasta din urma doar la solicitarea organelor
electorale.

Tn acest sens, Colegiul releva ca prima instantd corect a apreciat ca situatia
invocatd de contestatar nu se incadreaza in cerintele legale ce reglementeaza
modalitatea de excludere a candidatului din lista inregistrata la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova pentru alegerile parlamentare din 24 februarie
2019. Or, solicitarea acestuia de excludere a candidatului la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova din lista candidatilor inregistrati din partea
Partidului Democrat din Moldova pentru alegerile parlamentare din 24 februarie
2019 in circumscriptia nationala constituie o limitare a dreptului constitutional al
candidatului corespunzator.

Colegiul considera ca prima instantda corect a respins argumentele
reclamantului invocate in actiune, precum ca la Tnregistrarea intervenientului
accesoriu Vladimir Plahotniuc in calitate de candidat electoral la functia de deputat
pe lista Partidului Democrat din Moldova au fost incdlcate exigentele legale ce
reglementeazd modalitatea de depunere a declaratiei de avere si interese personale,
deoarece conform competentelor atribuite Comisiei Electorale Centrale prin art. 26
Cod clectoral, aceasta nu este indreptatitda de a efectua controlul declaratiei
prezentate Tn contextul in care, potrivit art. 49 alin. (1) lit. d) Cod electoral,
declaratia candidatului de avere si interese personale se depune in conformitate cu
Legea privind declararea averii a intereselor personale, iar potrivit art. 10 al acestei
Legi competenta exclusiva de control a averii si intereselor personale apartine
Autoritatii Nationale de Integritate.

Nefiind autoritatea investita cu competenta de verificare a declaratiilor de
avere, Comisia Electorala Centrald nu poate fi obligata la exercitarea unor atributii
improprii, deoarece actul pe care-l va adopta va fi lovit de nulitate in conditiile art.
26 alin. (1) lit. b) din Legea contenciosului administrativ, potrivit caruia actul
administrativ contestat poate fi anulat, n tot sau in parte, Tnh cazul in care este ilegal
ca fiind emis cu incilcarea competentei.

Astfel, pe langa faptul ca pretentiile vizavi de continutul declaratiei de avere
nu se Incadreaza in temeiurile pentru anularea inregistrarii unui concurent electoral,
instanta poate sa-i anuleze inregistrarea numai in baza solicitdrii inaintate de
Comisia Electorala Centrala, iar exercitarea dreptului la adresare catre instanta cu o
asemenea cerere este discretionard, la care comisia nu poate fi obligata.

Din aceste considerente, Colegiul apreciaza ca fiind corectd considerarea
primei instante ca fiind nefondate invocarile contestatarului privitoare la inactiunea
autoritatii electorale centrale de verificare a informatiilor facute publice privind
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declararea necuvenita a averii de catre candidatul la functia de deputat in exercitiul
actiunii de inregistrare, or autoritatea electoralda nu are o asemenea competenta,
lipsita de aceiasi competenta fiind si instanta de judecata, corespunzator o verificare
in sensul invocat nu este posibila.

Colegiul mai retine ca fiind corecte concluziile primei instante referitor la
pretinsa detinere de catre intervenientul accesoriu a unor proprietati inregistrate pe
numele unei alte persoane, in contextul in care acestea nu confirma, prin probe
admisibile, comiterea de catre candidat a incdlcarii imputate acestuia de catre
contestatar.

Colegiul considera ca corect au fost respinse si argumentele contestatarului
referitoare la inactiunea Comisiei Electorale Centrale in vederea autosesizarii sale
cu referire la aspectele invocate de acesta, deoarece contestatarul nu a inaintat cerinte
privind obligarea acesteia din urma de a examina aspectele respective si nici nu a
inaintat cerinte ce Vizeaza procedura de examinare a contestatiei sale, adresate
Comisiei la 04 februarie 2019, in ziua precedentd depunerii contestatiei n instanta
de judecata.

Inactiunea invocatd de catre contestatar este inexistenta in contextul in care
interventia Comisiei Electorale Centrale sub aspectul invocat de contestatar este
reglementatd de art. 75 Cod electoral, ce instituie procedura de anulare a Inregistrarii
concurentului electoral, norma interpretatd eronat de catre contestatar in conditiile
in care, conform alin. (5) lit. a) al articolului indicat, temei pentru anularea
inregistrarii concurentului electoral este determinatd de folosirea de catre
concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate sau depasirea
cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral.

In spetd, insd, contestatarul nu a invocat si nici nu a probat de folosirea de catre
concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate sau depasirea
cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral, astfel incit este cert ca
Comisia Electorala Centrala nici nu este indreptatitd de a interveni, conform
competentelor legale, in situatia data.

Astfel, art. 75 Cod electoral instituie o procedura specialda de anulare a
inregistrarii concurentului electoral, ce se initiazd exclusiv la solicitarea Comisiei
Electorale Centrale.

In lipsa unor cerinte corespunzitoare inaintate prin contestatia Partidului
Liberal, Colegiul considera ca cerinta privind excluderea din campania electorala
pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 a domnului Vladimir Plahotniuc,
Presedintele Partidului Democrat, care concureaza sub nr. 1 pe lista candidatilor in
circumscriptia nationala la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din
partea Partidului Democrat din Moldova, aprobata prin hotardrea Comisiei
Electorale Centrale din 02 ianuarie 2019, nr. 2023 corect a fost apreciata ca fiind
nefondata , nefiind axata prin dispozitiile legislatiei pertinente.

Cu referire la cerinfa contestatarului privind verificarea informatiilor
prezentate, Colegiul considera ca in contextul dispozitiilor legale si constatarilor
expuse mai sus instanta de judecatd nu este autoritatea competentd de a supune unei
verificari alegatiile invocate de contestatar cu referire la intinderea patrimoniului
concurentului electoral, motiv pentru care si aceasta cerinta a fost respinsa de prima
instanta.



Prin urmare, pe langd caracterul incert al solicitdrilor reclamantului, acestea
sunt vadit lipsite de suport legal, fapt pentru care prima instantd just a respins
actiunea.

In asemenea circumstante, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca solutia primei instante
este intemeiatd, fiind adoptata in limitele competentei, cu aplicarea corectd a legii
materiale care guverneaza raportul juridic litigios.

Astfel, se ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine hotararea
primei instante.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Cod de proceduri civild, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de presedintele Partidului Liberal, Dorin
Chirtoaca.

Se mentine hotararea din 09 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ la contestatia Tnaintata de Partidul Liberal Tmpotriva
Comisiei Electorale Centrale, intervenienti accesorii Partidul Democrat din Moldova
si candidatul electoral Vladimir Plahotniuc, cu privire la contestarea inactiunilor
autoritatii electorale centrale, verificarea informatiilor publice privind declararea
averii de catre concurentul electoral si excluderea acestuia din campania electorala
pentru alegerile parlamentare.

Decizia este irevocabila.

Presedintele completului, judecatorul Ion Druta

judecatorii Maria Ghervas
Mariana Pitic
Nicolae Craiu

lurie Bejenaru
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