Dosarul nr. 3ra-129/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Central (jud. D. Crigan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)

INCHEIERE

20 februarie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Oleg Sternioala

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva

Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Dmitri Girnet
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova cu privire la
contestarea actului administrativ si obligarea achitarii diferentei alocatiet,

impotriva deciziei din 02 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 08 noiembrie 2017, Dmitri Girnet, reprezentat de avocatul Mihail Gafton, a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
a Republicii Moldova solicitand declararea ca fiind neintemeiat si ilegal refuzul de
a achita alocatiile stabilite de lege, Incasarea diferentei alocatiei nominale lunare de
stat pentru merite deosebite fatd de stat, incepand cu 01 mai 2006 in suma de 450 de
lei lunar pana la momentul executarii cerintei date, obligarea paratului, pe viitor, de
a achita alocatia nominala de stat pentru merite deosebite fata de stat in marime de
500 de lei lunar.

In motivarea actiunii, reclamantul a invocat ca in anul 1987, ca urmare a
razboiul din Afganistan, a fost decorat cu ordinul ,,Steaua Rosie” a fostei U.R.S.S.
pentru merite deosebite. In anul 1994, i s-a stabilit gradul intai de invaliditate fara
termen. Din momentul adoptarii Legii RM cu privire la veterani si pand in prezent
beneficiaza de alocatie nominala in marime de 50 de lei lunar.

Totodata, a indicat ca pct. (2) din Regulamentul cu privire la modul de stabilire
si platd a alocatiilor nominale de stat pentru merite deosebite fatd de stat, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1413 din 27 noiembrie 2003, prevede ca au dreptul la
alocatie nominala cetatenii Republicii Moldova beneficiari de pensii (pentru limita
de varstd, de invaliditate, de urmas, pentru vechime in muncd), stabilite conform
Legii nr. 156-X1V din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de
stat, incadrati in urmatoarele categorii: persoanele decorate cu distinctii de stat ale
fostei U.R.S.S. echivalente cu distinctiile de stat ale Republicii Moldova prin
Hotararea Parlamentului nr. 533-XIII din 13 iulie 1995 cu privire la drepturile
cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei URSS.
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Conform anexei Hotararii Parlamentului nr. 533-XI11 din 13 iulie 1995 cu privire la
drepturile cetdtenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei
URSS, distinctii de stat ale Republicii Moldova - ordinul ,,Stefan cel Mare” ii
corespund urmatoarele distinctii ale fostei U.R.S.S: ordinul Drapelul Rosu, ordinul
,,Razboiul pentru Apararea Patriei” clasele I si II, ordinul ,,Steaua Rosie, ordinul
,Slava”, ordinul ,,Pentru Barbatie personald”.

De asemenea, a mentionat ca pct. (5) din Regulament stipuleaza ca alocatiile
nominale se stabilesc conform prevederilor 21 alin. (2), lit. a), b) din Legea cu privire
la veterani. Conform Legii nr. 190-XV din 08 mai 2003 cu privire la veterani, au
dreptul la alocatie nominala beneficiarii de pensii, stabilite conform nr. 156-XIV din
14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, incadrati in
urmatoarele categorii: persoanele decorate cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S.
echivalente cu distinctiile de stat ale Republicii Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr. 533-XI1I din 13 iulie 1995 cu privire la drepturile cetatenilor
Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S. Conform art. 22
alin. (1) lit. d) din Legea mentionata, in vigoare la data stabilirii pensiei, prevedea
ca alocatia nominald se stabileste Tn urmatoarele cuantumuri: persoanelor care s-au
invrednicit de titluri onorifice si celor decorate cu medalii — 25 de lei; persoanelor
decorate cu ordine — 50 de lei; persoanelor care s-au invrednicit cu titluri onorifice,
celor decorate cu medalii si ordine — 50 de lei. Ulterior, art. 22 alin. (1) lit. d) din
Legea cu privire la veterani s-a modificat prin Legea nr. 105-XVI din 04 mai 2006,
care statua ca alocatia nominala se stabileste in urmatoarele cuantumuri: persoane
decorate cu ordinele: ,,Ordinul Republicii”, ,,Stefan cel Mare” si ,,Slava Muncii” de
clasa I, II, III si persoanelor care detin titlul de Erou al ,,Muncii Socialiste” - 500 de
lei. In contextul normelor de drept mentionate, a opinat ci are dreptul la alocatia
nominald in marime de 500 de lei, pentru ordinul ,,Steaua Rosie” ca urmare a faptului
ca distinctia de stat a fostei U.R.S.S. a fost echivalata dupa importanta cu distinctia
de stat a Republicii Moldova ordinul ,,Stefan cel Mare”, fapt ce se confirma prin pct.
(1) din Hotararea Parlamentului RM cu privire la drepturilor cetatenilor RM decorati
cu distinctii de stat, conform céreia cetatenii Republicii Moldova decorati cu
distinctii de stat ale fostei U.R.S.S. beneficiaza de drepturile respective, prevazute
pentru cetatenii Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat al RM.

Prin hotararea din 02 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, s-a
admis partial cererea de chemare in judecatd depusa de Dmitri Girnet; s-a recunoscut
ca fiind ilegal refuzul paratului de a achita alocatiile nominale lunare de stat pentru
merite deosebite fatd de stat; S-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova sa achite in beneficiul lui Dmitri Girnet diferenta alocatiei
nominale lunare de stat pentru merite deosebite fata de stat, incepand cu 01 mai 2006
pana la data de 18 octombrie 2006 si incepand cu 02 iulie 2010 pana in momentul
executarii prezentei hotararii, in suma de 450 de lei lunar; s-a obligat Casa Nationala
de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, ca in termen de 30 de zile de la data
devenirii definitive a prezentei hotarari sa achite in beneficiul lui Dmitri Girnet
alocatia nominala pentru merite deosebite fata de stat in marime de 500 de lei lunar;
in rest actiunea a fost respinsa ca fiind nefondata.

Prin decizia din 02 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins cererea
de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova si s-a
mentinut hotararea din 02 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central.
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Pentru a decide astfel, instanta de apel a refinut ca intr-adevar la caz, s-a
confirmat temeinicia partiald a argumentelor invocate de reclamantul/intimat Dmitri
Girnet, refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. G-1885/17 din 06 noiembrie
2017 fiind neintemeiat, or, avand in vedere ca reclamantul/intimat n spetd este
decorat cu ordinul ,,Steaua Rosie” a fostei U.R.S.S., aceasta din urma fiind
echivalatd cu distinctia de stat a RM ordinul ,,Stefan cel Mare”, ultimul, prin prisma
prevederilor Legii cu privire la veterani, are dreptul de la alocatia nominald in
marime de 500 de lei.

In acest sens, instanta de apel a reiterat ci, in baza pct. 1 din Hotirarea
Parlamentului RM cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati
cu distinctii de stat, cetatenii Republicii Moldova, decorati cu distinctii de stat ale
fostei U.R.S.S., beneficiaza de drepturile respective, prevazute pentru cetatenii
Republicii Moldova, decorati cu distinctii de stat ale Republicii Moldova.

Raportand la caz normele de drept evocate, instanta de apel a considerat corecta
concluzia primei instante conform careia reclamantul Dmitri Girnet este in drept sa
beneficieze de alocatia nominald in suma de 500 de lei, pentru faptul detinerii
ordinului U.R.S.S. echivalat distinctiei de stat al Republicii Moldova ,,Stefan cel
Mare”.

In consecinta, instanta de apel a apreciat ca fiind corecta aplicarea de citre
prima instanta pentru solutionarea litigiului a prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea
cu privire la veteran nr. 105-XV1 din 04 mai 2006, conform careia, alocatia nominala
se stabileste in urmatoarele cuantumuri: persoanelor decorate cu ordinele ,,Ordinul
Republicii”, ,,Stefan cel Mare” si ,,Slava Muncii” de clasele I, 11 si III si persoanelor
care detin titlul de Erou al Muncii Socialiste - 500 de lei.

La 05 decembrie 2018, conform sigiliului oficiului postal (f.d.83), Casa
Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova a depus cerere de recurs
impotriva deciziei din 02 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel i casarea hotararii primei
instante, emiterea unei hotarari noi de respingere a cererii de chemare in judecata.

In motivarea recursului s-a invocat ci instantele au interpretat in mod eronat
legea.

In conformitate cu prevederile art. 434 alin.(1) Cod de proceduri civila,
recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a decizieli
integrale, daca legea nu prevede altfel.

Decizia instantei de apel a fost adoptata la 02 octombrie 2018, iar Casa
Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, a declarat recurs la 05
decembrie 2018, conform sigiliului oficiului postal (f.d.83).

Materialele cauzei atesta expedierea copiei deciziei contestate participantilor la
proces la 01 noiembrie 2018, conform scrisorii de insotire (f.d.76), insa lipsesc date
despre receptionarea acesteia de catre recurent. Astfel, recursul declarat la 05
decembrie 2018, conform sigiliului oficiului postal (f.d.83), este in termen.

Examinind temeiurile recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul drept inadmisibil din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
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incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incélcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin.(3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si Tn masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care
instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecadtoreasca
a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la incédlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

In temeiul prevederilor art. 433 lit. a) Cod de proceduri civila, cererea de recurs
se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art.432 alin.(2), (3) si (4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera cd recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432
alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se refera la dezacordul partii
recurente cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insa nu releva incalcarea
esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu s1 temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza cd procedura admisibilitdtii
consta in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se incadreaza in cele
prevazute in art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceastd ordine de idei, completul Colegiului precizeazi ci, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a Il-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre instantele
de fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe,
suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara controlului
instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin.(4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca
faptul ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incdlcand in mod
flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civila,
insda din recursul declarat nu rezultd argumentul privind incalcarea flagranta a
regulilor de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constantd, rezultind din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, cd nu se impune
motivarea 1n detaliu a unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra
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Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995,
nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera inadmisibil recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 433 lit. a), 440 alin. (1) Cod de procedura civila,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se considerd inadmisibil recursul declarat de Casa Nationalda de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova impotriva deciziei din 02 octombrie 2018 a Curtii de
Apel Chisindu.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Oleg Sternioala
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Victor Burduh



