Dosarul nr. 3r-43/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. D. Tricolici)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. N. Simciuc, I. Turcan, I. Cotruta)

DECIZIE
20 februarie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul: Mariana Pitic

Judecatorii: Maria Ghervas
lurie Bejenaru

examinand recursul declarat de Valentina Cusnir,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Valentina Cusnir impotriva Comisiei de Eticd si Disciplina a Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova cu privire la constatarea incalcarii dreptului de petitionar,
anularea raspunsului si repararea prejudiciului material si moral,

impotriva incheierii din 13 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
cererea de apel depusa de Valentina Cusnir a fost restituita,

constata:

La data de 16 august 2016 Valentina Cusnir a depus cerere de chemare in
judecatd Tmpotriva Comisiei de Etica si Disciplina a Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova cu privire la constatarea incalcarii dreptului de petitionar,
anularea raspunsului si repararea prejudiciului material si moral.

Prin hotararea din 01 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost
respinsa actiunea depusa de catre Valentina Cusnir, ca tardiva.

La data de 16 martie 2018 Valentina Cusnir a depus cerere de apel impotriva
hotararii din 01 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Prin incheierea din 18 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau nu a fost dat curs
cererii de apel depuse de Valentina Cusnir impotriva hotararii din 01 martie 2018 a
Judecatoriei Chigindu, sediul Riscani si a fost acordat termen de 15 zile din data
receptionarii incheierii, pentru depunerea, prin intermediul cancelariei Curtii de Apel
Chisinau, a cererii de apel motivate; a fost explicat apelantului ca in caz daca nu va
lichida neajunsurile mentionate in termen, cererea de apel nu va fi considerata depusa
si impreuna cu actele anexate va fi restituitd; a fost fixata sedinta de judecata pentru
data de 20 iunie 2018, ora 10:00 pentru solutionarea chestiunii privind primirea
cererii de apel.

La data de 04 iunie 2018 Valentina Cusnir a declarat recurs impotriva incheierii
din 18 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea recursului, casarea
incheierii contestate in partea ce tine de constatarea gresita de catre instanta de apel a
datei adresarii cu cerere de chemare in judecata.
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Prin incheierea din 11 iulie 2018 a Curtii Supreme de Justitie a fost restituit
recursul declarat de Valentina Cusnir ca fiind depus in afara termenului legal.

La data de 19 septembrie 2018 Valentina Cusnir a depus cerere de revizuire
impotriva incheierii din 11 iulie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, solicitand
admiterea cererii de revizuire, casarea incheierii contestate si emiterea unei noi
incheieri de admitere a recursului ca fiind declarat in termen.

Prin incheierea din 07 noiembrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie a fost
respinsa ca fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de Valentina Cusnir.

La data de 02 iunie 2018, Valentina Cusnir, prin intermediul oficiului postal, a
depus cerere de apel suplimentara, solicitand admiterea acestuia, casarea hotararii
primei instante cu emiterea unei noi hotarari de admitere integrala a actiunii.

Prin incheierea din 13 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau a fost restituita
cererea de apel depusa de Valentina Cusnir pe motiv ca apelanta nu a indeplinit in
termen indicatiile instantei de apel din incheierea emisa la 18 aprilie 2018 in
conformitate cu art. 368 alin. (1) CPC, nu a depus apel motivat in termen, pana la
data de 04 iunie 2018.

La data de 10 decembrie 2018, prin intermediul oficiului postal, Valentina
Cusnir a declarat recurs impotriva incheierii din 13 noiembrie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitind admiterea recursului, casarea incheierii contestate, cu restituirea
cauzei in instanta de apel pentru judecarea apelului in fond.

in motivarea recursului, Valentina Cusnir a indicat ca instanta de apel gresit a
concluzionat ca dinsa nu a indeplinit in termen indicatiile instantei de apel din
incheierea emisa la data de 18 aprilie 2018, deoarece incheierea data a receptionat-0
la data de 18 mai 2018 si la 02 iunie 2018, prin intermediul oficiului postal a depus
cererea de apel suplimentara motivata.

in conformitate cu prevederile art. 425 CPC, termenul de declarare a recursului
impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Din materialele cauzei rezulta ca, incheierea instantei de apel este emisa la 13
noiembrie 2018, insa la actele cauzei lipsesc date prin care s-ar confirma
receptionarea acesteia de catre recurenta.

Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitic considerd recursul depus la 10 decembrie 2018 in termenul
prevazut de lege.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) Codul de procedurd civila, recursul
impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3
judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si
a referintei la recurs, fara examinarea admisibilitatii i fara participarea partilor.

Studiind recursul si actele administrate in speta, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat
si care urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii instantei de apel din
considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 427 lit. @) Codul de proceduri civild, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa respinga recursul si
sd mentind incheierea.

In conformitate cu art. 364 alin. (1) Cod de proceduri civila, cererea de apel se
depune in scris la instanta judecdtoreascd a carei hotarare se ataca, cu plata taxei de
stat in cazul in care apelul se impune cu taxa, in conditiile legii.
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lar, art. 365 alin. (1) lit. d) Codul de procedura civila prevede ca, in cererea de
apel se indica motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul.

n conformitate cu prevederile art. 368 Codul de proceduri civild, daci cererea
de apel nu intruneste conditiile prevazute la art.364 si 365 si daca cererea este depusa
fara plata taxei de stat, instanta de apel, in termen de 10 zile de la repartizarea
dosarului, dispune printr-o incheiere, fara instiintarea participantilor la proces, sa nu
se dea curs cererii, acordind apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.
Daca apelantul indeplineste in termen indicatiile din incheierea judecatoreasca, apelul
se considera depus la data prezentarii initiale.

Din materialele cauzei rezultd ca la 16 martie 2018 si la 20 martie 2018,
Valentina Cusnir, a depus cerere de apel impotriva hotararii din 01 martie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d.74, 78, vol. 11).

Prin incheierea din 18 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau nu a fost dat curs
cererii de apel depuse de Valentina Cusnir, impotriva hotararii din 01 martie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si a fost comunicat apelantei Valentina Cusnir
despre necesitatea depunerii unei cereri suplimentare de apel cu indicarea motivelor
de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul, stabilind un termen de 15 zile din
data receptiondrii prezentei incheieri, prin intermediul cancelariei Curtii de Apel
Chisinau, a cererii de apel motivate (f.d.82-83, vol II).

Nefiind de acord cu incheierea din 18 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau
Valentina Cusnir la 04 iulie 2018 a declarat recurs, solicitdind admiterea recursului,
casarea incheierii contestate in partea ce tine de constatarea gresita de catre instanta
de apel a datei adresarii cu cerere de chemare in judecata.

Prin incheierea din 11 iulie 2018 a Curtii Supreme de Justitic a fost restituit
recursul declarat de Valentina Cusnir ca fiind depus in afara termenului legal.

La data de 02 iunie 2018, prin intermediul oficiului postal, inregistrat de instanta
de apel la 05 iunie 2019, apelanta Valentina Cusnir, a depus apel motivat impotriva
hotararii din 01 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

La caz, Colegiul reitereaza prevederile art. 368 alin.(1) Codul de procedura
civila, care stipuleazd oportunitatea acordarii apelantului unui termen pentru
lichidarea neajunsurilor.

Colegiul retine ca legislatia in vigoare nu stabileste un termen expres pentru
inlaturarea neajunsurilor, dar se presupune a fi un termen rezonabil si suficient pentru
apelant pentru a efectua anumite actiuni procesuale prealabil desfasurarii sedintei de
examinare a cererii de apel.

In conformitate cu art. 110 Codul de procedura civild, termen de proceduri este
intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul caruia instanta
(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de
acte.

In conformitate cu art. 113 alin. (1) Codul de procedura civila, dreptul de a
efectua actul de procedura inceteaza o data cu expirarea termenului prevazut de lege
ori stabilit de instanta judecatoreasca (judecator).

Colegiul mentioneaza ca incheierea din 18 aprilie 2018 prin care nu a fost dat
curs cererii de apel depuse de Valentina Cusnir impotriva hotararii din 01 martie
2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost expediatd in adresa apelantei
Valentina Cusnir, cu instiintarea (citatia) despre data si ora sedintei de judecata din
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20 1iunie 2018, ora. 10.00 (f.d.89) si receptionata la data de 18 mai 2018,
conform avizului de receptie (f.d.131, vol. II).

Colegiul precizeaza ca, neajunsurile actului procedural, in spetd, prezentarea
cererii suplimentare de apel cu motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza
apelul puteau fi inlaturate in termenul indicat de instanta de apel, adica in termen de
pana la 04 iunie 2018 si urma a fi depus prin intermediul Curtii de Apel Chisinau.

Pe cale de consecinta, prin incheierea din 13 noiembrie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau, in temeiul art. 369 alin.(1) lit. a) Cod de procedura civila, a fost restituit
apelul depus de Valentina Cusnir, deoarece apelanta nu ar fi inlaturat in termen
neajunsurile admise la depunerea apelului.

In contextul dat, Colegiul consideri ca fiind corecti solutia instantei de apel din
incheierea emisa la 13 noiembrie 2018 privind restituirea cererii de apel depuse de
Valentina Cusnir.

La acest capitol, Colegiul retine art. 112 alin. (4) Codul de procedura civila care
prevede ca, daca actul de procedura trebuie efectuat nemijlocit in instanta
judecatoreasca ori in o altd organizatie, termenul se considera expirat la ora care
incheie programul lor sau la care inceteaza operatiunile respective.

In aceasta ordine de idei, nu poate fi retinut argumentul recurentei Valentina
Cusnir precum ca cererea de apel motivata au fost expediate in adresa Curtii de Apel
Chisinau prin intermediul oficiului postal la data de 02 iunie 2018 — in termenul
stabilit de instanta pentru lichidarea neajunsurilor, deoarece, neajunsurile urmau a fi
lichidate pana la data de 04 iunie 2018 si nemijlocit prin intermediul cancelariei
Curtii de Apel Chisinau, iar cererea de apel motivata a fost inregistratd in Directia
evidenta si documentare procesuald a Curtii de Apel Chisinau la data de 05 iunie
2018 or, Codul de procedurda civild prevede expres consecintele neinlaturarii
neajunsurilor indicate de catre instanta, si anume restituirea cererii de apel.

Dat fiind cele stabilite, se reitereaza ca restituirea apelului declarat de Valentina
Cusnir a fost legala si intemeiata.

In acest context, instanta de recurs conchide ci recurenta s-a folosit cu rea-
credintd de drepturile procedurale, or receptionand incheierea instantei de apel din 18
aprilie 2018, de a nu da curs cererii de apel, urma sa depuna apelul motivat nemijlocit
in sediul instantei de apel pentru a proteja drepturile sale de acces la instanta prin
depunerea apelului motivat, in termenul stabilit.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curfii Supreme de
Justitie accentueaza ca o asemenea solutie este compatibila cu standardele inserate in
textul art. 6§1 din Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, Curtea Europeand a Drepturilor Omului stabilind in
jurisprudenta degajata ca, in situatia in care legislatia procesuala permite declararea
apelului impotriva hotararii instantei de fond, instanta superioarda poate restrictiona
dreptul la apel doar daca constata cd apelul respectiv nu corespunde cerintelor legale
aplicabile (cauza Tudor-Comert c. Moldovei, hotararea din 04 noiembrie 2008,
definitiva din 04 februarie 2009 si cauza Perez de Rada Cavanilles vs Spania din 28
octombrie 1998).

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea recurata
este intemeiatd si legald, iar argumentele invocate de catre recurenta sunt
neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
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Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine Incheierea
Curtii de Apel Chisindu din 13 noiembrie 2018.
In conformitate cu art. 427 lit. a) Codul de proceduri civild, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
decide:

Se respinge recursul declarat de Valentina Cusnir.

Se mentine incheierea din 13 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Valentina
Cusnir Tmpotriva Comisiei de Etica si Disciplina a Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova cu privire la constatarea incalcarii dreptului de petitionar, anularea
raspunsului si repararea prejudiciului material si moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Mariana Pitic

Judecatorii Maria Ghervas

lurie Bejenaru



