dosarul nr. 3ra-388/19

prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Glodeni ( jud. A. Tihonschi)
instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud. A. Garbuz, A. Ciobanu, lu. Grosu)

INCHEIERE
20 februarie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Mariana Pitic

Judecatorii Maria Ghervas
lurie Bejenaru

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de catre
reprezentantul Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”,
Maxim Lebedinschi

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Partidul Politic
,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” Tmpotriva Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 5 Glodeni, Comisiei Electorale Centrale,
intervenient Nicolae Gorcea cu privire la anularea hotararilor,

Tmpotriva deciziei din 18 februarie 2019 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
respins apelul declarat de catre Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” si a fost mentinuta hotararea din 14 februarie 2019 a Judecatoriei Drochia,
sediul Glodeni,

constata:

La data de 11 februarie 2019, Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr.5 Glodeni, Comisiei
Electorale Centrale, intervenient Nicolac Gorcea cu privire la anularea Hotararii
CECEU nr.5 Glodeni nr.36 din 30 ianuarie 2019 prin care a fost dispusa inregistrarea
lui Nicolae Gorcea in calitate de candidat la functia de deputat in Parlamentul
R.Moldova in Circumscriptia Uninominald nr.5, Glodeni, inregistrarea simbolului
electoral si a Hotararii CEC nr.2261 din 08 februarie 2019 prin care a fost respinsa
contestatia CEC-10AP/39 din 01 februarie 2019.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ca, la data de 30 ianuarie 2019, n
sedinta ordinara al Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala Uninominala
nr.5 Glodeni (in continuare CECEU nr.5 Glodeni) a fost adoptata hotararea nr.36,
prin care s-a dispus, Tnregistrarea lui Nicolae Gorcea in calitate de candidat la functia
de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, circumscriptia electorald uninominala
nr. 5 Glodeni, Tnregistrarea simbolului electoral, prezentat de catre solicitant in
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vederea imprimarii acestuia in buletinul de vot in cadrul scrutinului preconizat,
circumscriptia uninominald nr.5 Glodeni, activitatea grupului de initiativa a lui
Nicolae Gorcea, inregistrat prin Hotarirea CECEU nr.5 nr.16 din 05 ianuarie 2019 si
Modalitatea de intrare in vigoare a acestei hotariri cu aducerea acesteia la cunostinga
publicului.

A mentionat ca nefiind deacord cu respectiva hotarare, in vederea respectarii
procedurii prealabile, in sensul art.72 Codul electoral si art.14 Legea contenciosului
administrativ, a Tnaintat la data de 01 februarie 2019 in adresa Comisiei Electorale
Centrald contestatia nr.CEC 10AP/39 solicitdnd, reclamarea unor acte §i probe
regasite in cadrul CECEU nr.5 Glodeni, constatarea ca fiind ilegala a hotararii nr.36,
adoptata la data de 30 ianuarie 2019 de catre CECEU nr.5 Gloden si reexaminarea
demersului de inregistrare in calitate de candidat la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova depus de catre Nicolae Gorcea, insa la data de 08 februarie 2019,
in cadrul sedinte1 desfasurate, Comisia Electorald Centrald a respins contestatia CEC
10AP/39 din 01 februarie 2019, calificind-o ca fiind una nefondata.

A considerat ca hotararea nr.36 adoptatd la data de 30 ianuarie 2019 de cétre
CECEU nr.5 Glodeni si hotararea CEC nr.2261 din 08 februarie 2019, sunt
nefondate, adoptate cu incdlcarea prevederilor si procedurii legale, invocind cd in
conformitate cu competenta prestabilitd, CECEU nr.5, avea obligatia exclusiva sa se
ghideze de actele normative si actele subordonate acestora. Hotararea nr.36 adoptata
de catre CECEU nr.5 la data de 30 1anuarie 2019, este una nemotivata.

A reiterate ca in conformitate cu circulara emisa de catre Comisia Electorald
Centrala nr.CEC 8/30 din 09 ianuarie 2019, hotararile cu privire la nregistrarea/
neinregistrarea unui concurent electoral, emise de catre organul erarhic inferior,
urmeaza sa aibd structura i motivarea prestabilitd. Mentioneaza, cd in conformitate
cu prevederile pct.3 al circularei sus mentionate, hotardrea adoptata in mod
obligatoriu urma sd contina: ,,informatia despre corectitudinea intocmirii listelor si
verificarea semnaturilor (potrivit notei informative privind rezultatele verificarii
listelor de subscriptie) si anume: numarul de semnaturi declarate numeric de grupuri,
numarul efectiv de semnaturi in liste, numarul de semnaturi supuse verificarii,
numarul de semnaturi declarate valabile si celor declarate nevalabile/nule/neavenite/,
alte erori identificate in listele de subscriptie, cu specificarea erorii. Constata, ca la
etapa de adoptare a actului vizat, aceasta prevedere a fost ignorata, ori hotarirea
CECEU nr.5 Glodeni, nu reflectd o careva informatie cu privire Ila
valabilitatea/nulitatea a careva semnaturi ale sustinatorilor.

A sustinut ca o hotérire de inregistrare/neinregistrare a unui candidat urmeaza in
mod obligatoriu a fi precedata de acte premergatoare, acte care ulterior constituie
temelia viitoarei hotariri. In acest sens, pct.44 al Regulamentului privind modul de
intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie aprobat prin hotarirea CEC
nr.1730 din 03 iulie 2018, impune obligatia organului electoral, ca dupa etapa de
verificare a listelor de subscriptie, organul mentionat sa intocmeasca o nota
informativa privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie prezentate pentru
sustinerea candidatului la alegeri conform modelului aratat in anexele nr.5, cu
informarea persoanelor interesate. Raportind prevederea legald la situatia creata,



conchide ca o asemenea nota nu a fost perfectatd, iar o asemenea omitere creaza o
lipsa de transparenta in activitatea organului electoral.

Respectiv, odata fiind prezentate, aceste liste de subscriptie au fost transmise
grupului de lucru regasit in cadrul CECEU nr.5, care a efectuat verificarea lor prin
prisma conformarii acestora cu prevederile Codului Electoral si Regulamentului
privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie aprobat
prin hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie 2018. Mentioneaza, ca in cadrul acestui grup
de lucru au activat trei membri ai CECEU nr.5 Canila Ruslan, Andrei Rau si
Valentina Colin.

A relatat c¢d in rezultatul verificarii listelor de subscriptie, atit sub aspect
cantitativ, cit si calitativ, la data de 30 ianuarie 2019, acest grup de lucru a perfectat
procesul-verbal nr.21 A (ora 16:30), prin care a fost stabilit un numar sub plafonul
stabilit de art.86 alin.(1) Cod Electoral, motiv pentru care a Tnaintat propunerea
privind respingerea inregistrarii lui Nicolae Gorcea candidat la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, scrutinul 24/02/2019. In aceastd ordine de idei,
membrii grupului de lucru au atestat in listele de subscriptie urmatoarele abateri de la
prevederile legislatiei electorale: 1) lista de subscriptie nr.002814, pozitia
3,4,18,19,20,21,29,30, informatia regasita a fost introdusa de una si aceiasi persoand
fara a fi indicai temeiul obiectiv la rubrica ,,notda”- in temeiul prevederilor art.86
alin.(2) Cod Electoral, urmau a fi taxate ca nule. Cu titlu secundar, tot n aceasta lista
de subscriptie, pe partea din fata, la rubrica ,,Primaria” de catre colector au fost
admise rectificari cu pixul corector, dupa care a fost schimbata denumirea localitatii,
nule in temeiul prevederilor pct.43 lit.c) din Regulamentul privind modul de
intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotarirea CEC
nr.1730 din 3 iulie 2018, temei de declarare a nulitatii, 2) lista de subscriptie
nr.002828, informatia regdsitda a fost completatd cu acelasi scris, nule in temeiul
prevederilor art.48 Cod Electoral, pct.43 lit.g) al Regulamentului privind modul de
intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie aprobat prin hotarirea CEC
nr. 1730 din 03 iulie 2018, 3) lista de subscriptie nr.0002827 pozitia 3, 4, 7, 18, 19,
20, 23, 24,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, informatia regasita a fost introdusa de una
si aceiasi persoana fara a fi indicat temeiul obiectiv la rubrica ,,nota” - nule in temeiul
prevederilor art.86 alin.(2) Cod Electoral, 4) lista de subscriptie nr.002825, pozitia
3,4,18,11,12, informatia regasitd a fost introdusa de una si aceiasi persoana fara a fi
indicat temeiul obiectiv la rubrica ,,nota” - nule temeiul prevederilor art.86 alin.(2)
Cod Electoral. Tot 1n aceasta lista de subscriptie, la pozitia 6 a fost rectificata seria
actului de identitate, asemenea urma a fi declarata nula in temeiul prevederilor pct.43
lit.j) al Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor
de subscriptie, aprobat prin hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie 2018, 5) lista de
subscriptie nr.002829, pozitia 3,4,5,10,11,14,15,17,18, informatia regasita a fost
introdusd de una si aceiasi persoana, fara a fi indicat temeiul obiectiv la rubrica
,notd” - nule in temeiul prevederilor art.86 alin.(2) Cod Electoral. Pozitia 6, 8, 28, 29
a fost rectificata seria actului de identitate, acestea fiind nule in temeiul prevederilor
pct.43 lit,)) al Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si verificare a
listelor de subscriptie, aprobat prin hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie 2018, 6) lista
de subscriptie nr.002824, pozitia 20, 29 - nule in temeiul prevederilor pct.43 lil.j) al
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Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de
subscriptie, aprobat prin hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie 2018, 7) lista de
subscriptie nr.002826, pozitia 3, 4, 5, 6, 13, 14, 16, 17, 27, 28, informatia regasita a
fost introdusa de una si aceiasi persoana fard a fi indicat temeiul obiectiv la rubrica
,hotd” - nule in temeiul prevederilor art.86 alin.(2) Cod Electoral. Pozitia 2, 3, 8 a
fost rectificata seria actului de identitate, data semnarii este una anterioara eliberarii
listelor, nule in temeiul prevederilor pct.43 lit.j) si k) al Regulamentului privind
modul de Intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie aprobat prin
hotarirea CEC nr.1730 din 3 iulie 2018, 8) lista de subscriptie nr.002820, pozitia 1, 2,
3, 4, 5 introduse de una si aceiasi persoana fard a fi indicat temeiul obiectiv la rubrica
»,notd” - nule in temeiul prevederilor art.86 alin.(2) Cod Electoral. Pozitia 12,
rectificatd seria actului de identitate, nuld in temeiul prevederilor pct.43 litj) al
Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de
subscriptie aprobat prin hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie 2018, 8) lista de
subscriptie nr.002821, pozitia 2, 3, 4, 5, 8, 9, 13, 14, 22, 23, 28, 29, 30, informatia
regasita a fost introdusa de una si aceiasi persoand fard a fi indicat temeiul obiectiv la
rubrica ,,notda” - nule in temeiul prevederilor art.86 alin.(2) Cod Electoral, 9) pozitia
8, 22, 24, 25, rectificatd seria actului de identitate, acestea fiind nule in temeiul
prevederilor pct.43 lit.j) al Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie
2018. Pozitia 22, 23, 24, 26 rectificata data aplicarii semnaturii, acestea fiind nule in
temeiul prevederilor pct.43 lit.j) al Regulamentului privind modul de ntocmire,
prezentare si verificare a listelor de subscriptie aprobat prin hotarirea CEC nr.1730
din 03 iulie 2018, 10) lista de subscriptic nr.002813, pozitia 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11
informatia regasita a fost introdusa de una si aceiasi persoana fara a fi indicat temeiul
obiectiv la rubrica “nota” - in temeiul prevederilor art.86 alin.(2) Codul Electoral,
sunt nule. Pozitia 15, rectificata data aplicarii semnaturii, acestea fiind nula in temeiul
prevederilor pct.43 lit.j) al Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie aprobat prin hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie
2018, 11) lista de subscriptie nr.002812, pozitia 14, 15, informatia regasita a fost
introdusad de una si aceiasi persoand fara a fi indicat temeiul obiectiv la rubrica “notd”
- nule in temeiul prevederilor art.86 alin.(2) Codul Electoral, 12) lista de subscriptie
nr.002817, pozitia 22, 23, 24, informatia regasitd a fost introdusa de una si aceiasi
persoana fara a fi indicat temeiul obiectiv la rubrica ,,nota” - nule Tn temeiul
prevederilor art.86 alin.(2) Codul Electoral. Pozitia 1, 13, 27, datele sustinatorilor au
fost rectificate, acestea fiind nule in temeiul prevederilor pct.43 lit)) al
Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de
subscriptie aprobai prin hotarirca CEC nr.1730 din 03 iulie 2018, 13) lista de
subscriptie nr.002818, pozitia 11, 14, 16, 23, datele sustinatorilor au fost rectificate,
acestea fiind nule Tn temeiul prevederilor pct.43 lit.j) al Regulamentului privind
modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie aprobat prin
hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie 2018, 14) lista de subscriptie nr.002819, pozitia 3,
4,7, 8, informatia regdsitd a fost introdusa de una si aceiasi persoana fara a fi indicat
temeiul obiectiv la rubrica ,,nota” - nule Tn temeiul prevederilor art.86 alin.(2) Codul
Electoral. Pozitia 9, 10, datele sustinatorilor au fost rectificate, acestea fiind nule in
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temeiul prevederilor pct.43 lit.j) al Regulamentului privind modul de intocmire,
prezentare si verificare a listelor de subscriptie aprobat prin hotarirea CEC nr.1730
din 03 iulie 2018, 15) lista de subscriptie nr.002823, pozitia 4, 5, 6, 12, 13, 16, 17, 28,
29, 30, informatia regasita a fost introdusa de una si aceiasi persoana fara a fi indicat
temeiul obiectiv la rubrica ,,notd” - in temeiul prevederilor art.86 alin.(2) Codul
Electoral, sunt nule. Pozitia 16, 27, 24, 5, datele sustinatorilor au fost rectificate,
acestea fiind nule in temeiul prevederilor pct.43 lit.J) al Regulamentului privind
modul de Intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie aprobat prin
hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie 2018, 16) lista de subscriptie nr.002835, pozitia 5,
rectificarea numelui sustindtorului, aceastea fiind nuld in temeiul prevederilor pct.43
lit.J) al Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor
de subscriptie aprobat prin hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie 2018, 17) lista de
subscriptie nr.002834, pozitia 2, 3, 4, informatia regasita a fost introdusa de una si
aceiasi persoana fara a fi indicat temeiul obiectiv la rubrica ,,notd” - in temeiul
prevederilor art.86 alin.(2) Codul Electoral, sunt nule. Pozitia 2, 3, data semnaturii a
fost rectificatd, acestea fiind nule 1n temeiul prevederilor pct.43 lit,j) al
Regulamentului privind modul de ntocmire, prezentare si verificare a listelor de
subscriptie aprobat prin hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie 2018. Cu titlu secundar,
tot in aceastd listd de subscriptie, pe partea din fatd, la rubrica “numele, prenumele
colectorului” au fost admise rectificari cu pixul corector dupa care a fost schimbata
informatia, fapt ce contravine prevederilor pct.43 lit.c) al Regulamentului privind
modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie aprobat prin
hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie 2018, temei de declarare a nulitatii, 18) lista de
subscriptie nr.002833, pozitia 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, informatia regasita a fost introdusa
de una si aceiasi persoana fara a fi indicat temeiul obiectiv la rubrica ,,notd” - n
temeiul prevederilor art.86 alin.(2) Codul Electoral, sunt nule, 19) lista de subscriptie
nr.002832, pozitia 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, informatia regasita a fost introdusa de una si
aceiasi persoand fara a fi indicat temeiul obiectiv la rubrica ,,notd” - in temeiul
prevederilor art.86 alin.(2) Codul Electoral, sunt nule. Pozitia 4, seria buletinului
rectificatd, acesta fiind nule in temeiul prevederilor pct.43 fit.j) al Regulamentului
privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie aprobat
prin hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie 2018, 20) lista de subscriptic nr.002831,
pozitia 6, 7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, informatia regasitd a fost introdusa de una si
aceiasi persoanad fara a fi indicat temeiul obiectiv la rubrica ,notd" - in temeiul
prevederilor art.86 alin.(2) Codul Electoral, sunt nule, 21) lista de subscriptie
nr.031251, pozitia 5, seria buletinului a fost rectificata, acestea fiind nula in temeiul
prevederilor pct.43 lit.j) al Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie aprobat prin hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie
2018, 22) lista de subscriptie nr.031303, pozitia 2, seria buletinului a fost rectificata,
acestea fiind nula in temeiul prevederilor pct.43 lit.j) al Regulamentului privind
modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie aprobat prin
hotarirca CEC nr. 1730 din 03 iulie 2018, 23) lista de subscriptie nr.002830,
informatia regasita a fost completata cu acelasi scris, fapt ce duce la nulitatea acesteia
in temeiul prevederilor art.48 Codul Electoral, pct. 43 lit.g) al Regulamentului privind
modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie aprobat prin
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hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie 2018, 24) lista de subscriptie nr.002820, pozitia
36, date incomplete a seriei buletinului de identitate, acestea fiind nule in temeiul
prevederilor pct.43 al Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie aprobat prin hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie
2018.

A afirmat cd listele de subscriptie prezentate spre verificare CECEU nr.5,
Glodeni, nu contin careva mentiuni la rubrica ,,Notda”, fapt ce ar reflecta si explica
temeiul obiectiv care a stat la baza incdlcarii prevederilor art.47 alin.(1) Codul
electoral de catre membrii grupului de initiativa.

A sustinut cd alegatiile expuse de catre presedintele CECEU nr.5 Glodeni, in
cadrul seditei CEC desfasurata la data de 08 februarie 2019, care a afirmat ca listele
de subscriptie au fost verificate de catre toti membrii al acestui organ electoral, nu
corespunde realitatii si urmeaza a fi apreciate critic, deoarece verificarea listelor de
subscriptie a fost efectuatd de grupul de lucru, iar acest proces a fost finalizat la data
de 30 ianuarie 2019 (orele 16:30), fapt reflectat in procesul-verbal nr.21 A, al sedintei
grupului de lucru privind verificarea listelor de subscriptie. Totodatd atesta cd in
conformitate cu informatia regasita in procesul-verbal al sedintei ordinare a CECEU
nr.5 Glodeni, hotararea nr.36, a fost adoptata la orele 16:30, tot in data de 30 ianuarie
2018. Astfel, un simplu calcul matematic denotd ca membrii CECEU nr.5 Glodeni,
care nu au fost in componenta grupului de lucru, privind verificarea listelor de
subscriptie, fizic nu puteau sa verifice listele.

A mentionat ca CECEU nr.5 Glodeni, nu a elucidate faptul conform caruia, la
etapa de inregistrare a grupului de initiativa, Nicolae Gorcea, s-a pozitionat ca un
candidat independent, iar listele de subscriptie completate si prezentate ulterior,
contin la rubrica apartenenta politica mentiunea PSRM. Atentioneaza, ca completarea
listelor de subscriptie a avut lor 1n perioada de 05 ianuarie 2019-24 ianuarie 2019, iar
in conformitate cu decizia organizatiei primare teritoriale PSRM, adoptata la data de
20 decembrie 2018, Nicolae Gorcea a fost exclus din randul PP ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova”. Respectiva hotarare nu a fost contestata in modul si
termenii prevazuti de statutul PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”. Iar,
in situatia in care Nicolae Gorcea a indicat abuziv i neintemeiat apartenenta politica
eronatd, considera ca acesta a urmarit drept scop debusolarea cu inducerea in eroare a
acelor cetateni care si-au exprimat sutinerea in favoarea solicitantului, fapt care pune
la dubiu intreg procesul de colectare a semnaturilor. Formal aceastda situatic se
incadreaza perfect in prevederile pct. 43 al Regulamentului privind modul de
intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie aprobat prin hotarirea CEC
nr.1730 din 03 iulie 2018, care dispune imperativ ca sunt declarate nule si neavenite
listele de subscriptie care contin date neveridice ce vizeaza date despre candidat.

A relatat ca decizia regasita la pct.2 al hotararii CECEU nr.5 nr.36 din 30
lanuarie 2019 prin care a fost dispus inregistrarea simbolului electoral, prezentat de
solicitant in vederea imprimarii acestuia in buletinul de vot, asemenea o califica ca
fiind ilegala si care contravine ordinei si logicei electorale.

A considerat ca hotararea contestatd a fost emisa cu incdlcarea procedurii legale,
fiind afectata si de imprevizibilitate si de lipsa totald de motivare, or, din continutul
acesteia este imposibil de a determina daca a fost (sau nu) atins plafonul semnaturilor
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declarte valabile prevazut de art.86 alin.(1) Codul Electoral, ignorare care este
inadmisibila, or pct.45 al Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie aprobat prin hotarirea CEC nr.1730 din 03 iulie
2018, prevede expres: ,,Daca la verificarea listelor de subscriptie se constata ca nu
este prezentat numarul necesar de semnaturi sau, in urma excluderii semnaturilor
nevalabile, numarul lor s-a redus fatd de plafonul minim prevazut la punctele 31-32
din prezentul Regulament, organul respectiv adopta o hotarare prin care refuza
Tnregistrarea candidatului la alegeri, comunicindu-i hotarirea respectiva in termen de
24 de ore de la adoptare .

A mentionat ca hotarérea nr.36, adoptata de catre CECEU nr.5 Glodeni, la data
de 30 ianuarie 2018 a fost adoptata de 5 membrii din cei 7 prezenti la sedinta ordinara
a organului electoral. Respectiv, doi membrii din cadrul CECEU nr.5 Glodeni, au
votat impotriva unei asemenea hotariri, calificand-o ca ilegala.

Tntemeindu-si actiunea in baza prevederilor art. 72 alin.(1), 73 alin.(7) Codul
Electoral, art. 25 alin.(1), 26 al Legii conteciosului administrative, a solicitat anularea
Hotararii nr.36 din 30 ianuarie 2019 a CECEU nr.5 Glodeni prin care Nicolae Gorcea
a fost inregistrat in calitate de candidat la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova in Circumscriptia Uninominalda nr.5 Glodeni, inregistrarea simbolului
electoral, anularea Hotararii CEC nr.2261 din 08 februarie 2019 prin care a fost
respinsa contestatia CEC-10AP/39 din 01 februarie 2019.

Prin hotararea din 14 februarie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Glodeni
actiunea depusd de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a
fost respinsa.

Prin decizia din 18 februarie 2019 a Curtii de Apel Balti a fost respins apelul
declarat de catre Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” si a
fost mentinuta hotararea primei instante.

In motivarea solutiei, instanta de apel a constatat ci la data de 05 ianuarie 2019
Nicolae Gorcea a depus la Consiliul FElectoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr.5 Glodeni cerere cu privire la inregistrarea grupului de initiativa in
vederea colectarii semnaturilor pentru sustinerea sa in calitate de candidat
independent la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in
circumscriptia electorald uninominald nr.5 Glodeni la alegerile parlamentare din 24
februarie 2019 si de eliberare a listelor de subscriptie.

La fel, a fost constatat faptul ca prin hotararea nr.16 din 05 ianuarie 2019 al
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr.5 Glodeni a fost
inregistrat grupul de initiativa a candidatului independent Nicolae Gorcea in numar
de 2 persoane (conform anexei: Nicolae Gorcea si Maria Marus). La fel, au fost
eliberate listele de subscriptie (nr.002812 - 002841, nr.031301-031305, nr.031331,
nr.031251-031254).

De asemenea, s-a constatat ca, la data de 24 1anuarie 2019 Nicolae Gorcea a
depus la Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr.5 Glodeni
cerere privind inregistrarea sa in calitate de candidat independent la functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electorald uninominala
Glodeni nr.5 la alegerile aarlamentare din 24 februarie 2019, cu anexarea a 25 de liste



de subscriptie completate, acestea continind semnaturile a 555 de sustinatori, precum
si a altor acte stabilite de lege.

Instanta de apel a stabilit ca prin hotararea nr.36 din 30 ianuarie 2019 al
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr.5 Glodeni a fost
inregistat Nicolae Gorcea in calitate de candidat la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, circumscriptia electorald uninominald nr. 5 Glodeni; a fost
Tnregistrat simbolul electoral, prezentat de catre solicitant in vederea imprimarii
acestuia 1n buletinul de vot in cadrul scrutinului preconizat, circumscriptia
uninominald nr.5 Glodeni; a fost confirmata activitatii grupului de initiativa a lui
Nicolae Gorcea, nregistrat prin Hotarirea CECEU nr.5 nr.16 din 05 ianuarie 2019;
hotarire urmand sa intre in vigoare la data adoptarii cu aducerea la cunostinta publica.

In urma aprecierii argumentelor invocate in cererea de apel, instanta de apel a
retinut ca, acestea nu pot justifica anularea hotararii CECEU nr. 5 Glodeni privind
inregistrarea lui Nicolae Gorcea in calitate de candidat la functia de deputat in
Parlamentul RM in Circumscriptia Uninominald nr. 5 Glodeni si inregistrarea
simbolului electoral, deoarece listele de subscriptie au fost verificate de catre CECEU
nr. 5 Glodeni in strictd conformitate cu art. 48 alin. (4) Cod electoral, la candidatul
Nicolae Gorcea fiind constatate 507 semnaturi, ceea ce aeste In limita normei art. 86
alin. (1) Cod electoral si permite Tnregistrarea persoanei in calitate de candidat la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

Cit priveste argumentul apelantului precum ca, la momentul colectarii
semnaturilor Gorcea Nicolae a fost exclus din Partidul Socialistilor la adunarea
organizatiei primare de partid din 20 decembrie 2018, nu a fost retinut de catre
instanta de apel, deoarece potrivit raspunsului oferit de vicepresedintele raionului
Glodeni, Veaceslav Boubitrin, nr.75 02/1-20 din 12 februarie 2019, Nicolae Gorcea
este Presedintele al Fractiunii Partidului Socialistilor din Republica Moldova,
activind in cadrul Consiliului raional Glodeni. Totodata, instanta de apel a mentionat
ca la data prezentarii si verificarii listelor de subscriptie in cauzd, nici unul din
sustindtorii lui Gorcea Nicolae nu a solicitat retragerea semnaturii sale pe motivul
inducerii n eroare.

Instanta de apel a retinut ca lipsesc si careva temei pentru anularea Hotararii
nr.36 adoptate de catre CECEU nr.5 la data de 30 ianuarie 2019 prin care a fost
dispusa inregistrarea lui Nicolae Gorcea in calitate de candidat la functia de deputat
in Parlamentul R.Moldova in Circumscriptia Uninominala nr.5, Glodeni.

La fel, instanta de apel analizdnd argumentele apelantului cu privire la
netemeinicia pct.2 din Hotararea nr.36 din 30 ianuarie 2019 al Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr.5 Glodeni si pretinsa similitudinea de
simboluri, motivata prin acel fapt cd, simbolul electoral inregistrat de Nicolae
Gorcea, nu este individualizat in asa masura ca sa permita deosebirea imediata a
acestuia, la considerat neintemeiat, deoarece una din sarcinile de baza ale simbolului
electoral ce figureazd in buletinul de vot este identificarea certd a concurentului
electoral n acel timp scurt, cat decurge completarea buletinului de vot, fapt care in
mod imperativ interzice identitatea simbolurilor.

Respectiv, instanta de apel a retinut ca, simbolul electoral al Partidului Politic
,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” pentru imprimare in buletinul de vot
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la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, reprezinta o stea cu cinci raze egale
dupd unghi, care se formeaza din linii cu lungime egald sub unghi de 36 grade in
fiecare varf, reliefata si divizatd in 10 segmente. Unul din varfuri este indreptat
perpendicular in sus, sub unghi de 90 de grade fatd de linia orizontala. Fiecare din
varfurile stelei este impartit in doud segmente, colorat cu doud culori intr-0
consecutivitate conform acelor ceasornicului: alb, negru, fapt care rezulta din
hotéararea din 02 ianuarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale.

La rindul sau, simbolul electoral al candidatului independent Nicolae Gorcea,
inregistrat prin Hotarirea nr.36 din 30 ianuarie 2019 al Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr.5 Glodeni, in vederea imprimarii in
buletinul de vot, reprezintd o stea cu sase raze, egale dupa unghi, care se formeaza
din linii cu lungime egald sub unghi de 38 grade in fiecare varf, reliefatd si divizatd in
12 segmente. Douad din virfuri sunt indreptate perpendicular in sus si in jos, sub unghi
de 90 de grade fata de linia orizontala, simbolizand, potrivit declaratiilor lui Nicolae
Gorcea, credinta si protectia.

Astfel, apreciind vizual desenele grafice ale simbolului inregistrat de Partidul
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” si al simbolului candidatului
independent Nicolae Gorcea, instanta de apel a constatat ca, elementele asemanatoare
ale simbolurilor, se definesc in forma reliefatd a acestora, in rest simbolul electoral al
candidatului independent diferd prin numar de raze si de segmente, prin forma,
lungime, marime si colturi. La fel, simbolul inregistrat de Partidul Politic ,,Partidul
Socialigtilor din Republica Moldova” reprezintd o stea cu cinci raze egale dupa unghi,
pe cind simbolul electoral al candidatului independent Nicolae Gorcea este o
hexagrama alcatuita din doud triunghiuri echilaterale suprapuse.

Tn concluzie, instanta de apel a constatat legalitatea Hotirarii nr. 36 din 30
lanuarie 2019 al Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 5
Glodeni.

La fel, instanta de apel a retinut ca hotarirea CEC nr.2261 din 08 februarie 2019
prin care a fost respinsa contestatia CEC-10AP/39 din 01 februarie 2019, reiesind din
prevederile art.3 si 14 al Legea contenciosului administrativ nu constituie obiect al
actiunii in contencios administrativ si nu este susceptibil a fi contestat pe calea
contenciosului administrativ.

La data de 19 februarie 2019, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” a declarat recurs impotriva deciziei din 18 februarie 2019 a
Curtii de Apel Balti, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel
si a hotararii primei instante Cu emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

Tn motivarea recursului s-a indicat ca, nu este de acord cu hotirarile instantelor
ierarhic inferioare, si considera pasibile de a fi casate, din urmatoarele considerente.

Instanta de apel la adoptarea deciziei a interpretat in mod eronat prevederile
codului electoral si a constatat ca completarea si colectarea datelor sustinatorilor fara
a indica la rubric ,,Nota” careva insemnari nu ar constitui abateri si aceste semnaturi
nu ar trebui declarate nule, or, anume completarea personal a sustinatorilor este una
din solicitarile de baza pentru declarareea valabila a semnaturilor.

Tn drept recurentul si-a intemeiat cererea de recurs in baza prevederilor art. 5,
art. 56, 60, 429-445 CPC, si art. 71, 72, 73 si 74 Cod electoral.



Tn conformitate cu art.74 alin. (6) Codul electoral, impotriva deciziei instantei de
apel poate fi depus un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Cererea de recurs a fost depusa la 19 februarie 2019, prin urmare, in termenul
prevazut de lege.

Prin referinta depusd la data de 20 februarie 2019, Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 5 Glodeni a solicitat ca recursul declarat
sa fie respins ca nefondat.

Examinand temeiurile recursului Tn raport cu materialele cauzei Ccivile,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera cd, recursul este inadmisibil din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 din Codul de procedurd civild, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatda a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural.

Se considera ca normele de drept material au fost incalcate sau aplicate eronat in
cazul in care instanta judecdtoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

bl) a aplicat o lege care a fost declaratd neconstitutionala;

C) a interpretat Tn mod eronat legea;

d) a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incalcate sau aplicate eronat
n cazul n care:

a) cauza a fost judecatd de un judecator care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecata in absenta unui participant la proces cdruia nu i s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;

¢) in judecarea cauzei au fost incalcate regulile privind limba de desfasurare a
procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate Tn proces;

e) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera
ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in
care erorile comise au dus la incélcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Temeiurile prevazute la alin. (3) se iau in considerare de catre instantd din
oficiu.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civild, cererea de
recurs se considera inadmisibilda in cazul in care recursul nu se incadreazd in
temeiurile prevazute la art.432 alin.(2), (3) si (4).
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Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca, recursul declarat de catre Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Prin urmare, argumentele invocate in recurs nu denotd incalcarea esentiald sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural de
catre instanta de apel, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se numai legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza si faptul ca, procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) CPC.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie releva ca, conform jurisprudentei CEDO, recursurile
trebuie sa fie efective, adicd sa fie capabile sd ofere indreptarea situatiei prezentate in
cerere, la fel recursul trebuie sd posede puterea de a indrepta in mod direct starea de
lucruri (cauza Rebai si altii contra Frantei, 25 februarie 1995), pe cand in recursul
declarat de catre Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova”,
asemenea aspecte nu se regasesc.

Astfel, din considerentele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitic ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” ca inadmisibil.

Tn conformitate cu art. 270, 431 alin. (2), 433 lit. a), art. 440 alin. (1) Cod de
procedura civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul declarat de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” se considera inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Mariana Pitic

judecatorii Maria Ghervas

lurie Bejenaru
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