Dosar nr. 3ra-399/19
prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna)

DECIZIE

22 februarie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
Judecatorii Valeriu Doaga
Tamara Chisca-Doneva
Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”,

in cauza civila, la contestatia depusa de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova” Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenienti
accesorii Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 47 si
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 48 cu privire la
anularea hotararii nr. 2321 din 12 februarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale,

Tmpotriva hotararii din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
S-a respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de Partidul Politic
,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” Tmpotriva Comisiei Electorale
Centrale, intervenienti accesorii Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 47 si Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale
nr. 48 cu privire la anularea hotararii nr. 2321 din 12 februarie 2019 a Comisiei
Electorale Centrale,

constata:

La 15 februarie 2019 PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a
depus contestatic Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenienti accesorii
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 47 si Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 48 cu privire la anularea
hotararii nr. 2321 din 12 februarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale.

In motivarea actiunii, reclamantul PP ,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” a invocat ca la data de 19 ianuarie 2019 Comisia Electorala Centrala a
adoptat hotararea nr. 2110, prin care a fost dispusd organizarea sectiilor distincte
pentru alegatorii din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria), municipiul
Bender si unele localitati ale raionului Causeni, pentru alegerile parlamentare si
referendumul consultativ din 24 februarie 2019.



Ulterior, la data de 12 februarie 2019, Comisia Electorala Centrald a adoptat
hotararea nr. 2312, prin care a modificat anexele nr. 1 si 2 ale hotararii nr. 2110 din
19 ianuarie 2019 cu privire la organizarea sectiilor distincte pentru alegatorii din
localitatile din stinga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati
ale raionului Causeni, pentru alegerile parlamentare si referendumul consultativ din
24 februarie 2019, invocind recomandarea Inspectoratului General de Politie si
Biroului Politici de Reintegrare, care opteaza pentru reducerea sectiilor de votare
regasite in zona de securitate, cu reamplasarea acestora in alte localitati.

Reclamantul a invocat ca hotararea nr. 2312 din 12 februarie 2019 a Comisiei
Electorale Centrale a fost adoptata cu grave incalcari de procedura.

Astfel, reclamantul PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a
mentionat ca prin modificarea anexelor nr. 1 i 2 a hotararii nr. 2110 din 19 ianuarie
2019 a Comisiei Electorale Centrale, efectuata prin hotararea nr. 2312 din data de
12 februarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale, de fapt, au fost constituite noi
sectii de votare cu depasirea termenului limita de constituire a sectiilor de votare de
35 de zile, prevazut de art. 30 alin. (2) Cod electoral.

Reclamantul a indicat ca art. 30 alin. (3) Cod electoral prevede ca la deschiderea
sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria)
se va respecta inclusiv urmatorul criteriu: la deschiderea sectiilor de votare se va tine
cont de numarul alegatorilor care au participat la scrutinele precedente si de hotarele
circumscriptiei electorale in raport cu domiciliul alegatorului, conform datelor din
Registrul de stat al alegatorilor, inclusiv conform inregistrarii prealabile.

Reclamantul a invocat ca la scrutinul prezidential din anul 2016, la unele sectii
de votare regasite in anexa nr. 1 si 2 a hotararii nr. 2312 din 12 februarie 2019 a
Comisiel Electorale Centrale a fost inregistratd o prezentd extrem de redusd a
alegatorilor din localitdtile din stinga Nistrului (Transnistria). Astfel, prin hotararea
nr. 2110 din 19 ianuarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale, in mun. Balti a fost
creatd o singura sectie de votare, iar in oragele Calarasi si Cahul nu au fost constituite
nici o sectie, dar prin hotararea nr. 2312 din 12 februarie 2019 a Comisiei Electorale
Centrale, in mun. Balti s-a dispus majorarea numarului sectiilor de votare de la 1 la
2 si au fost constituite cite o sectie de votare in orasele Calarasi si Cahul.

Reclamantul PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a mentionat ca
Comisia Electorala Centrala are obligatia imperativa sa asigure accesul alegatorului
in cadrul sectiilor de votare create. Respectiv, in cazul sectiilor de votare destinate
alegatorilor domiciliati in stinga Nistrului (Transnistria), acestea urmau a fi
constituite Tntr-o raza admisibil din punct de vedere a deplasarii alegitorului. Insa,
multe sectii de votare au fost create la o distan{d mult prea mare de zona unde
alegatorii i1 au domiciliul.

Reclamantul a invocat ca dupa constituirea sectiilor de votare pentru stinga
Nistrului (Transnistria), prin hotararea nr. 2110 din 19 ianuarie 2019 a Comisiei
Electorale Centrale, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale
nr. 47 s1 Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 48, in
modul si termenii stabilifi au constituit birourile electorale a acestor organe
clectorale. Astfel, prin transferul in alte localitati a unor sectii de votare vor aparea
dificultati privind deplasarea membrilor birourilor sectiilor electorale de votare la
noul sediul a sectiei de votare, fiind nevoiti sa se deplaseze la serviciu din cont
propriu.
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Reclamantul PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a specificat ca
la adoptarea hotararii nr. 2312 din 12 februarie 2019, Comisia Electorala Centrala
nu a {inut cont de criteriile exhaustive regasite la art 32 alin. (2) Cod electoral. Or,
art.16 al Constitutiei prevede expres ca toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

La fel, reclamantul a mentionat ca hotararea nr. 2312 din 12 februarie 2019 a
Comisiei Electorale Centrale este act administrativ si poate fi anulat, in tot sau in
parte, in cazul in care este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii si
este ilegal ca fiind emis cu Incdlcarea procedurii stabilite.

In drept, reclamantul si-a intemeiat actiunea in baza Constitutiei Republicii
Moldova, art. 72-73 Codul Electoral, Legea privind contenciosul administrativ nr.
793 din 10 februarie 2000, Regulamentul aprobat prin hotararea nr. 1567 din data de
24 aprilie 2018 a Comisiei Electorale Centrale, art. 166-167 Cod de procedura civila.

Prin urmare, reclamantul PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a
solicitat admiterea actiunii si anularea hotararii nr. 2321 din 12 februarie 2019 a
Comisiei Electorale Centrale.

Prin hotararea din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins ca
neintemeiata cererea de chemare 1n judecatd depusa de Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” impotriva Comisiei Electorale Centrale,
intervenienti accesorii  Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 47 si Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale
nr. 48 cu privire la anularea hotdrarii nr. 2321 din 12 februarie 2019 a Comisiei
Electorale Centrale.

La data de 20 februarie 2019 PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova“
a depus cerere de recurs impotriva hotararii din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a solicitat casarea hotararii din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu si emiterea unei noi hotarari prin care sa fie admisa integral contestatia
depusa de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” impotriva
Comisiei Electorale Centrale, intervenienti accesorii Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 47 si Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 48 cu privire la anularea hotararii nr.
2321 din 12 februarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale.

In motivarea recursului, recurentul PP ,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova®“ a invocat ca in principal, prima instantd si-a motivat hotararea de
respingere a actiunii prin aceea ca: 1) prin actul administrativ contestat nu au fost
constituite noi sectii de votare si, respectiv, nu a fost incalcat termenul de 35 de zile,
prevazut la art. 30 alin. (2) din Codul electoral; 2) actul administrativ contestat a fost
emis in conformitate cu prevederile Codului Electoral, pornind de la necesitatea
ludrii masurilor de siguranta pentru alegatori; si 3) la stabilirea noilor sedii, Comisia
Electorala Centrald a luat in considerare nu doar distanta pana la sectia de votare, ci
un cumul de factori, cum ar fi numarul de alegdtori in localitatea respectiva,
infrastructura, posibilitatea autoritatii publice locale de a organiza sectiile de votare
pentru numarul respectiv de alegatori, posibilitatea asigurarii securitatii etc.

Recurentul a sustinut cd prima instantd a omis sd examineze toate argumentele
de drept invocate de reclamantul PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova*

in cererea de chemare in judecatd, argumente care demonstreaza ca, Comisia
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Electorald Centrala si-a depasit atributiile la adoptarea hotararii contestate, incalcand
in mod flagrant si direct Codul electoral.

Recurentul a evidentiat cd procedura si particularititile constituirii si
functionarii sectiilor de votare pentru alegatorii Republicii Moldova domiciliati in
unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului, sunt statuate, cu titlu
principal, la art. 32 alin. (1) si 32 alin. (2) din Codul Electoral, iar cu titlu secundar
— in Regulamentul privind particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de
votare pentru alegatorii Republicii Moldova domiciliati in unitatile administrativ-
teritoriale din stanga Nistrului, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 1567 din 24 aprilie 2018.

Astfel, recurentul a notat ca sectia de votare este o unitate electorald, creata in
timpul alegerilor pentru exercitarea dreptului de vot al cetatenilor si fine de un spatiu
in interiorul unei cladiri distincte, iar in cazul in care organul electoral ierarhic
superior dispune schimbarea sediului acestor sectii de votare, este vorba de o
procedura de constituire a noilor unitati electorale.

Recurentul considera ca este gresita pozitia primei instante, care a calificat
actiunile Comisiei Electorale Centrale ca reprezentand o reamplasare a sectiilor de
votare deja constituite, fiind schimbat doar sediul acestora, or nici Codul electoral,
nici Regulamentul privind particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de
votare pentru alegatorii Republicii Moldova domiciliati in unitatile administrativ-
teritoriale din stanga Nistrului, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 1567 din 24 aprilie 2018, nu prevede conceptul de reamplasare a sectiilor de
votare.

Recurentul a reliefat ca interpretarea extensiva a normelor de drept vizate este
inadmisibild si prejudiciaza grav examinarea cauzei deduse judecitii.

Recurentul a relevat ca drept urmare, prin modificarea Anexelor nr. 1 51 2 la
Hotararea Comisiel Electorale Centrale nr. 2110 din 19 ianuarie 2019, a avut loc
constituirea unor noi sectii de votare, cu incdlcarea termenului-limita de 35 de zile,
stipulat la art. 30 alin. (2) din Codul electoral.

Recurentul a facut trimitere la art. 38 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, care consacrad pozitia de egalitate a cetatenilor de a-si exercita dreptul la
vot, adica indiferent de faptul unde acestia isi au domiciliul.

Recurentul opineaza ca din punct de vedere practic, exercitarea dreptului la vot
presupune deplasarea alegatorului in incinta sectiei de votare, care ar trebui sa se
afle la o distantd rezonabild, cu atat mai mult cu cat art. 32 alin. (1) din Codul
electoral prevede ca in cazul alegerilor parlamentare, pentru alegétorii din localitatile
din stanga Nistrului, Comisia FElectorala Centralda va tine cont de organizarea
administrativ-teritoriala si va asigura accesul alegatorului la procesul electoral si la
organele electorale respective.

In aceastd ordine de idei, recurentul a afirmat ci unele dintre sectiile de votare
au fost create la o distanta prea mare de zona unde sunt domiciliati alegatorii, desi
statul este obligat sd asigure un sufragiu in conditii egale pentru toti alegétorii,
inclusiv pentru cei domiciliati in stdnga Nistrului.

Recurentul a mai declarat ca drept efect al emiterii actului administrativ
contestat, se va crea situatia in care alegatorii din stanga Nistrului vor fi nevoiti sd
parcurgd zeci de kilometri pentru a-si putea valorifica dreptul la vot, prin ce se
evidentiazd crearea unui dezinteres fatd de scrutinul electoral pentru aceasta

4



categorie de cetdteni ai Republicii Moldova, dar prima instanta a trecut cu vederea
acest argument.

Recurentul a sustinut ca este gresitd concluzia primei instante precum ca actul
administrativ contestat a fost emis pornind de la necesitatea luarii masurilor de
sigurantd pentru alegatori, or siguranta alegdtorilor este pusa in sarcina autoritatilor
competente si nicidecum nu poate servi ca temei pentru limitarea accesului la
organele electorale, mai ales cd in vederea asigurarii ordinei publice, organele
competente dispun de toate mecanismele necesare, iar ignorarea competentelor
legale nu se incadreaza in notiunea statului de drept.

Recurentul apreciaza ca fiind irelevanta concluzia primei instante precum ca la
emiterea actului administrativ contestat, Comisia Electorala Centrala a luat in
considerare nu doar distanta pana la sectia de votare, ci un cumul de factori, cum ar
fi numarul de alegatori in localitatea respectiva, infrastructura, posibilitatea
autoritatii publice locale de a organiza sectiile de votare pentru numarul respectiv de
alegatori, posibilitatea asigurdrii securitatii etc., atata timp cat art. 32 alin. (3) din
Codul electoral stipuleaza in mod expres criteriile, care urmau a fi luate n vedere la
deschiderea sectiilor de votare pentru alegatorii din stinga Nistrului, si anume: a)
sectiile de votare se vor deschide in unitatile administrativ-teritoriale aflate sub
control constitutional al autoritatilor Republicii Moldova, atat de pe malul stang, cat
si de pe malul drept al Nistrului; b) pentru localitatile din stdnga Nistrului vor fi
deschise sectii de votare distincte in baza datelor din Registrul de stat al alegatorilor,
inclusiv in baza inregistrarii prealabile, conform procedurii stabilite prin
Regulamentul aprobat de Comisia Electorald Centrald; c) la deschiderea sectiilor de
votare se va tine cont de numadrul alegdtorilor care au participat la scrutinele
precedente si de hotarele circumscriptiei electorale in raport cu domiciliul
alegatorului, conform datelor din Registrul de stat al alegatorilor, inclusiv conform
inregistrarii prealabile.

Recurentul a invocat ca la emiterea actului administrativ contestat, Comisia
Electorala Centrald a ignorat anume criteriile nominalizate, iar cumulul de factori
invocat de catre prima instantd este de ordin organizatoric.

Recurentul a precizat ca acesti factori de ordin organizatoric urmau a fi
anticipati si solutionati pana la 12 februarie 2019, deoarece hotararea Parlamentului
prin care a fost stabilitd data alegerilor parlamentare, a fost adoptatd la 27 iulie 2018.

Recurentul a mentionat cd prima instanta a incalcat normele procesuale care au
menirea de a garanta pronuntarea unei hotarari legale si intemeiate in baza
principiului contradictorialitatii partilor in proces, in special cele prevazute la art. 4,
26 alin. (3), 238 alin. (2), 239, 240 alin. (1) si 241 alin. (5) din Codul de procedura
civild, or, prima instanta a trecut cu vederea toate argumentele din cererea de
chemare in judecata, limitandu-se la fraze de ordin general.

Recurentul a relevat ca astfel, a fost incalcat si art. 6 alin. (1) din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Primordial, Colegiul considera oportun de a verifica daca recurentul a respectat
procedura de demarare a caii de atac indreptate Tmpotriva hotararii primei instante.

Tn acest sens, articolul 74 alin. (6) din Codul electoral prevede ca, impotriva
hotérarii instantei de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la
pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de apel — un recurs in termen de o zi de
la pronuntare.



Astfel, in litigiul dedus judecatii, calea de atac in ordine de recurs a fost
exercitatd de recurentul PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” in
interiorul termenului legal, deoarece hotararea primei instante a fost pronuntatd
public la 19 februarie 2019 (f.d.30-34), iar cererea de recurs a fost inregistrata in
Sectia scrisori s1 audientd a Curtii Supreme de Justitie la 20 februarie 2019, fapt
confirmat prin amprenta sigiliului aplicata pe aceasta (f.d.39).

Verificand hotéararea supusa controlului judiciar, prin prisma criticilor
formulate in recursul declarat de PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”,
Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie il considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins, cu mentinerea hotararii
din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, din motivele ce succed.

In conformitate cu articolul 73 alin. (7) din Codul electoral, contestatiile depuse
la instantele de judecatd se examineazad in conformitate cu prevederile Codului de
procedura civila si ale Legii contenciosului administrativ.

Conform articolului 30 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 793
din 10 februarie 2000, recursul se judeca in conditiile Codului de procedura civila.

In sensul art. 442 alin. (1) din Codul de procedura civila, judecand recursul
declarat Tmpotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in
recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotaririi atacate, fara
a administra noi dovezi.

Articolul 444 din Codul de procedura civila prevede ca, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces. Completul din 5 judecatori decide asupra
oportunitatii invitarii tuturor participantilor sau a reprezentantilor acestora pentru a
se pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate Tn cererea de recurs.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) din Codul de proceduri civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si sa mentina
decizia instantei de apel si, dupa caz, hotararea primei instante, precum si incheierile
atacate cu recurs.

Astfel, Colegiul subliniaza, cu titlu de principii generale, ca recursul este o cale
de atac de drept, vizand in exclusivitate legalitatea actului de dispozitie contestat.

Din materialele cauzei reiese ca la 11 februarie 2019 PP ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova” a depus contestatie Tmpotriva Comisiei Electorale
Centrale, intervenienti accesorii Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 47 si Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale
nr. 48 cu privire la anularea hotararii nr. 2321 din 12 februarie 2019 a Comisiei
Electorale Centrale.

Prin hotararea din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins ca
neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” impotriva Comisiei Electorale Centrale,
intervenienti accesorii  Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 47 si Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale
nr. 48 cu privire la anularea hotararii nr. 2321 din 12 februarie 2019 a Comisiei
Electorale Centrale.

Astfel, Colegiul releva ca prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.2110
din 19 ianuarie 2019 cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegétorii
din localitatile din stanga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele
localitati ale raionului Causeni, pentru alegerile parlamentare si referendumul
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republican consultativ din 24 februarie 2019, in vederea realizarii actiunilor de
organizare si desfasurare a alegerilor Parlamentului Republicii Moldova si a
referendumului republican consultativ din 24 februarie 2019, in temeiul art. 18 alin.
(2), art. 26, art. 32 alin. (1)-(3), art. 81 alin. (3) si art. 169 alin. (3) din Codul
electoral, pct. 3, pct. 4, nr. 9 si pct. 13 din Regulamentul privind particularitatile
constituirii i functionarii sectiilor de votare pentru alegdtorii Republicii Moldova
domiciliati  in  unitatile administrativ-teritoriale  din  stinga  Nistrului
(Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni, aprobat
prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1567 din 24 aprilie 2018, au
fost organizate pentru circumscriptia uninominald nr. 47, orasele Camenca,
Ribnita, Dubasari si Grigoriopol — 22 sectii de votare (conform anexei nr.1); iar
pentru circumscriptia uninominala nr. 48, orasul Slobozia, municipiile Tiraspol
si Bender —25 sectii de votare (conform anexei nr. 2) (f.d.15-17).

Prin hotararea nr. 2321 din 12 februarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale
au fost modificate anexele 1 si 2 ale hotararii nr. 2110 din 19 ianuarie 2019 a
Comisiei Electorale Centrale ,,Cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru
alegatorii din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si
unele localitati ale raionului Causeni, pentru alegerile parlamentare si referendumul
republican consultativ din 24 februarie 2019” (f.d.8-10).

Astfel, Colegiul releva ca obiectul litigiului dedus judecatii il constituie
hotararea nr. 2321 din 12 februarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale.

In motivarea actiunii, reclamantul PP ,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” a mentionat cd prin modificarea anexelor nr. 1 s1 2 a hotararii nr. 2110
din 19 ianuarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale, efectuata prin hotararea nr.
2312 din 12 februarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale, de fapt, au fost
constituite noi sectii de votare cu depasirea termenului limitd de constituire a
sectiilor de votare, de 35 de zile, conform prevederilor art. 30 alin. (2) Cod electoral.

Punctul 14 al Regulamentului privind particularititile constituirii si
functionarii sectiilor de votare pentru alegatorii Republicii Moldova domiciliati in
unitatile administrativ-teritoriale din stinga Nistrului (Transnistria), municipiul
Bender si unele localitati ale raionului Causeni, aprobat prin hotarirea nr. 1567 din
24 aprilie 2018 a Comisiei Electorale Centrale, stipuleaza ca pentru constituirea
birourilor electorale ale sectiilor de votare destinate alegatorilor din localitatile din
stinga Nistrului (Transnistria) se aplica prevederile art.30 din Codul electoral in
modul corespunzator.

Conform art. 30 alin. (1-2) Codul electoral, pentru a efectua votarea si
numdrarea voturilor, circumscriptiile electorale se divizeazd in sectii de votare.
Sectiile de votare se constituie de catre consiliile electorale de circumscriptie in
localitdti, in baza propunerilor primarilor oraselor (municipiilor), sectoarelor si
satelor (comunelor), cu cel putin 35 de zile nainte de data alegerilor, si vor cuprinde
cel putin 30 si cel mult 3000 de alegatori. Pentru alegerile de orice nivel si pentru
referendumurile republicane, sectiile de votare se constituie in acelasi termen.
Sediile sectiilor de votare se stabilesc, de reguld, in sediile aflate in proprietate
publicad si se amenajeaza astfel incit sa faciliteze accesul in ele al persoanelor in
virsta si cu dizabilitati.

Astfel, Colegiul respinge argumentul recurentului PP ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova” precum ca prin hotararea nr. 2312 din 12 februarie 2019 a
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Comisiel Electorale Centrale, au fost constituite noi sectii de votare cu depasirea
termenului limita de constituire a sectiilor de votare, de 35 de zile.

Ori, prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.2110 din 19 ianuarie 2019
cu privire la organizarea sectiilor distincte pentru alegatorii din localitatile din stinga
Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni,
pentru alegerile parlamentare si referendumul consultativ din 24 februarie 2019, au
fost organizate in circumscriptia uninominald nr. 47, orasele Camenca, Ribnita,
Dubasari si Grigoriopol — 22 sectii de votare (conform anexei nr.1) si in
circumscriptia uninominald nr. 48, orasul Slobozia, municipiile Tiraspol si
Bender —25 sectii de votare (conform anexei nr. 2), iar prin hotararea nr. 2321 din
12 februarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale nu s-au creat sectii de votare noi
dar s-a reamplasat localizarea acestora.

Acest fapt este confirmat prin acelasi numar al sectiilor de votare constituite
prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr.2110 din 19 ianuarie 2019 si numarul
sectillor de votare reamplasate prin hotararea nr. 2321 din 12 februarie 2019 a
Comisiei Electorale Centrale.

Respectiv, conform anexei nr.1 a hotararii Comisiei Electorale Centrale
nr.2110 din 19 1anuarie 2019 pentru circumscriptia uninominala nr. 47, orasele
Camenca, Ribnita, Dubdasari si Grigoriopol au fost organizate 22 sectii de votare
(f.d.17), iar conform anexei nr. 1 a hotararii nr. 2321 din 12 februarie 2019 a
Comisiei Electorale Centrale au fost reamplasate 22 sectii de votare ale
Circumscriptiei uninominale nr. 47, orasele Camenca, Ribnita, Dubasari si
Grigoriopol (f.d.9)

Conform anexei nr.2 a hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.2110 din data
de 19 ianuarie 2019 pentru circumscriptia uninominald nr. 48, orasul Slobozia,
municipiile Tiraspol si Bender au fost organizate 25 sectii de votare (f.d.16), iar
conform anexei nr. 2 a hotararii nr. 2321 din 12 februarie 2019 a Comisiei Electorale
Centrale au fost reamplasate 25 sectii de votare ale Circumscriptiei uninominale
nr. 48, orasul Slobozia, municipiile Tiraspol si Bender (f.d.10).

La fel, instanta de recurs respinge argumentul recurentului precum ca Comisia
Electorala Centralad nu a respectat termenul de 35 de zile pentru organizarea sectiilor
de votare din circumscriptia uninominala nr. 47, orasele Camenca, Ribnita,
Dubasari si Grigoriopol si din circumscriptia uninominald nr. 48, orasul
Slobozia, municipiile Tiraspol si Bender.

Colegiul releva ca sectiile de votare pentru circumscriptia uninominald nr.
47, orasele Camenca, Ribnita, Dubasari si Grigoriopol §i pentru circumscriptia
uninominald nr. 48, orasul Slobozia, municipiile Tiraspol si Bender, au fost
organizate prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr.2110 din 19 ianuarie
2019, fiind respectat astfel termenul de 35 de zile, prevazut de art. 30 alin. (2) Codul
electoral.

lar, prin hotararea nr. 2321 din 12 februarie 2019 a Comisiei Electorale
Centrale nu s-au creat noi sectii de votare, dar s-au reamplasat sectiile de votare
organizate prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.2110 din data de
19 ianuarie 20109.

Instanta de recurs refine ca recurentul urma sa distingd notiunea de ,a
organiza” de nofiunea ,,a reamplasa”. Astfel, notiunea de ,,a organiza” presupune a
orandui, a aseza, a coordona situatia, lucrarile, activitatea unui stat, a unei institutii,
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a unui grup social in asa fel incat sa functioneze organic, lucrand dupd un plan
adecvat la Tndeplinirea unui anumit scop, iar notiunea ,,a reamplasa” semnifica a
amplasa din nou in conditii de loc modificate.

Colegiul releva ca sunt neintemeiate argumentele recurentului precum ca
legislatia electorald nu reglementeaza procedura de reamplasare a sectiilor de
votare, iar tot ce nu este prohibit este permis. Ori, tacerea legii trebuie interpretata
in favoarea libertatii de actiune.

Mai mult, conform art. 22 alin. (1) lit. g) Cod Electoral, in calitate de
organ specializat in domeniul electoral, Comisia Electorald Centrald, conlucreaza,
in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor cu Agentia Servicii Publice,
la asigurarea evidentei alegatorilor, inclusiv a celor aflati peste hotarele tarii, n
temeiul Registrului de stat al alegatorilor, format in baza Registrului de stat al
populatiei; autoritatile administratiei publice locale, in problemele selectarii cadrelor
calificate antrenate In activitatea organelor electorale, ale asigurarii localurilor
sectiilor de votare cu cabine, urne de vot, computere si alte mijloace tehnico-
materiale; Ministerul Afacerilor Interne, la asigurarea pazei sectiilor de votare si a
materialelor electorale; intreprinderile si institutiile de stat, la incheierea contractelor
pentru servicii de tiparire a buletinelor de vot si de aprovizionare cu echipament;
mijloacele de informare Tn masa si asociatiile obstesti, la organizarea manifestarilor
ce tin de educatia civica a alegatorului si informarea populatiei asupra desfasurarii
procesului electoral; Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, misiunile
diplomatice si oficiile consulare, la constituirea sectiilor de votare pentru cetatenii
aflati 1n strainatate.

In corespundere cu art. 32 alin. (1) Cod Electoral, in cazul alegerilor
parlamentare, prezidentiale si al referendumului republican, pentru alegétorii din
localitatile din stinga Nistrului (Transnistria), Comisia Flectorala Centrala
organizeazd mai multe sectii de votare cu sediul pe teritoriul Republicii Moldova
aflat sub jurisdictia constitutionald a autoritatilor publice centrale. La formarea
respectivelor sectii de votare, Comisia Electorala Centrala va fine cont de
organizarea administrativ-teritoriald si va asigura accesul alegatorului la procesul
electoral si la organele electorale respective.

Colegiul releva ca hotararea nr. 2321 din 12 februarie 2019 a fost adoptata de
Comisia Electorala Centrala la adresarea Inspectoratului General al Politiei cu
scrisoarea nr. 34/1-150 din 05 februarie 2019, prin care Comisia Electorala Centrala
a fost informata ca Tn rezultatul analizei detaliate la fata locului a locatiilor propuse
pentru organizarea sectiilor de votare, se constatd o supraaglomerare in cazul
unor sectii de votare, unde in afard de localnici ar urma sa voteze intre 6-12 mii de
alegatori din stdnga Nistrului, ceea ce presupune crearea unui flux major de cetateni
ntr-o localitate din zona de securitate (f.d.19-20).

In afard de aceasta, Biroul politici de reintegrare a Cancelariei de Stat prin
scrisoarea nr. 23-05-805 din 08 februarie 2019, a informat Comisia Electorala
Centrala ca pentru a exclude eventualele provocari urmeaza ca sectiile de votare din
stinga Nistrului sa nu fie concentrate in perimetrul zonei de securitate, dar sa fie
distribuite in mod proportional pe restul teritoriului Republicii Moldova.

Colegiul releva ca Comisia Electorald Centrala intemeiat a reamplasat sectiile
de votare, tinind cont de atributiile acesteia specificate la art. 22 Cod electoral, ca
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organ specializat in domeniul electoral, cu atributii in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor.

Instanta de recurs reitereaza ca conform art. 22 alin. (1) lit. g) Cod Electoral,
in calitate de organ specializat in domeniul electoral, Comisia Electorala Centrala,
conlucreazd, in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor cu Ministerul
Afacerilor Interne, la asigurarea pazei sectiilor de votare si a materialelor electorale.

lar, prin scrisoarea nr. 34/1-150 din 05 februarie 2019, Inspectoratul General al
Politiei a informat Comisia Electorald Centrala despre faptul ca aglomerarea
sectiilor de votare din zona de securitate pune in pericol considerabil mentinerea
adecvata a ordinii publice, fapt confirmat prin incidentele din cadrul campaniilor
electorale anterioare.

Astfel, prin reamplasarea sectiilor de votare, Comisia Electorald Centrala si-a
exercitat atributia de a asigura accesul alegatorilor in cadrul sectiilor de votare create
si securitatea acestora.

Instanta de recurs relevd ca la reamplasarea sectiilor de votare, Comisia
Electorala Centrala, a luat in considerare, nu doar informatiile oferite de
Inspectoratul General al Politiei si Biroul politici de reintegrare a Cancelariei de Stat,
dar si un cumul de factori, cum ar fi numarul de alegatori in localitatea respectiva,
infrastructura, posibilitatea autoritatilor administratiei publice locale de a organiza
sectille de votare pentru numdrul de alegatori existenti in fiecare localitate,
posibilitatea asigurdrii securitatii, etc.

Or, art.16 al Constitutiei prevede expres ca toti cetdtenii Republicii Moldova
sunt egali in fata legii s1 a autoritdtilor publice, fard deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine
sociala.

Colegiul respinge argumentul recurentului PP ,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”, precum ca prin transferul in alte localitati a unor sectii de
votare membrii birourilor sectiilor electorale de votare vor fi nevoiti sa se deplaseze
la serviciu din cont propriu.

Ori, conform art. 32 alin. (5) Cod electoral, particularitatile organizarii si
functiondrii birourilor electorale ale sectiillor de votare pentru alegatorii din
localitatile din stinga Nistrului (Transnistria) se reglementeazd de Comisia
Electorald Centrala, iar cheltuielile aferente organizarii si functionarii acestor birouri
se suportad din bugetul alocat pentru alegeri/referendum. Pentru sectiile de votare in
cauza, cheltuielile se estimeaza in prealabil de catre Guvern si Comisia Electorala
Centrala, iar in cazul cind nu sint prevdzute in bugetul alocat pentru
alegeri/referendum, mijloacele financiare se aloca din fondul de rezerva al
Guvernului,

Colegiul releva ca norma legala precitatd prevede expres ca cheltuielile aferente
organizarii si functionarii birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru
alegatorii din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria) se suporta din bugetul
alocat pentru alegeri/referendum.

Tinand cont de concluziile expuse supra, instanta de recurs apreciaza ca
hotararea din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisindu cuprinde examinarea
circumstantelor de fapt si de drept si aplicarea corecta a cadrului legal ce guverneaza
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raportul material litigios, astfel incéat, a fost asiguratd securitatea juridicd ce
garanteaza previzibilitatea atat a continutului regulii de drept, cat si a aplicarii sale,
lar constatdrile primei instante contin o argumentare clara si bazata pe suportul
probator existent la materialele cauzei coroborat cu cadrul legal pertinent.

Avand 1n vedere problemele de drept ridicate in spetd, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a respinge recursul declarat de PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
si de a mentine hotararea din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Tn conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. &), art. 445 alin. (2)-(3) din Codul de
procedura civila, Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova™.

Se mentine hotararea din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau in cauza
civila, la contestatia depusa de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenienti accesorii Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 47 si Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 48 cu privire la anularea hotararii nr.
2321 din 12 februarie 2019 a Comisiei Electorale Centrale.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Valeriu Doaga

Tamara Chisca-Doneva

Victor Burduh

Nina VVascan
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