Dosarul nr.3ra-409/2019

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (E. Palanciuc)

DECIZIE

23 februarie 2019 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
Judecatorii Valeriu Doaga
Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de Partidul Liberal,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Partidul Liberal
impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenient accesoriu Partidul Politic
,»Sor” privind excluderea concurentului electoral din campania electorala pentru
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019,

impotriva deciziei din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 20 februarie 2019 Partidul Liberal s-a adresat cu cerere de chemare in
judecata impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenient accesoriu Partidul
Politic ,,Sor” privind excluderea concurentului electoral din campania electorala
pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

In motivarea actiunii a indicat ca la 17 februarie 2019 Comisia Electorali
Centrala a emis hotarirea nr.2345 cu privire la contestatiile nr. CEC-10AP/57 si
CEC-10AP/58 din 11 februarie 2019 ale lui Maxim Lebedinschi, reprezentantul cu
drept de vot consultativ al Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” si contestatia cu nr.CEC-10AP/72 din 14 februarie 2019 a Partidului
Liberal prin care a respins ca neintemeiata si contestatia nr.CEC-10AP/72 din 14
februarie 2019 a Partidului Liberal.

A mentionat ca Partidul Liberal a depus la Comisia Electorala Centrala
contestatia/sesizarea inregistrata cu nr.CEC10AP/72 prin care a solicitat admiterea
contestatiei/sesizarii, anuntarea organelor procuraturii si cele ale afacerilor interne
despre incalcarile comise, precum si initierea procedurii de excludere a Partidului
Politic ,,Sor” din campania electorald pentru alegerile parlamentare din 24
februarie 2019. Drept motiv a fost invocat faptul organizarii de cétre concurentul
electoral Partidul Politic ,,Sor” la data de 12 februarie 2019 a unui concert electoral
in r-nul Glodeni, or. Glodeni, str. Decebal in cadrul caruia concurentul a impartit
,sacose electorale” in care erau oferite ceasuri. Pretul declarat de concurent de 40
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lei, care a fost prezentat inclusiv si in rapoartele catre CEC, este unul extrem de
scazut, orl la o simpla solicitare de ofertd a pretului pentru un astfel de dispozitiv
cel mai mic pret nu coboard sub 9 USD (aproximativ 153 MDL).

A sustinut ca, acest gen de actiuni sunt in contradictie atat cu prevederile
Codului electoral si anume art. 41 alin. (5), care prevede ca, ,.concurentilor
electorali 11 se interzice sd ofere alegatorilor bani, sa le distribuie fara plata bunuri
materiale, inclusiv din ajutoare umanitare sau din alte actiuni de binefacere, iar
alin. (6) stipuleaza ca, prevederile alin. (5) nu se vor aplica in cazul cadourilor
simbolice, reprezentind publicitate electorala sau politica, confectionate din
mijloace declarate de pe contul ,Fond electoral”, care poartd simbolica
concurentului electoral si a caror valoare de piatda nu depaseste 2 unitati
conventionale”, cat si constituie obiect al prevederilor Codului penal art.181! alin.
(1), care prevede ,,oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase 1n
scopul determinarii alegatorului sa 1si exercite sau sa nu isi exercite drepturile
electorale in cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale ori in cadrul
referendumului”.

In asemenea circumstante, soliciti excluderea concurentului electoral Partidul
Politic ,,Sor” din campania electorald pentru alegerile parlamentare din 24
februarie 2019.

Prin hotarirea din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, cererea de
chemare in judecata depusa de Partidul Liberal impotriva Comisiei Electorale
Centrale, intervenient accesoriu Partidul Politic ,,Sor” privind excluderea
concurentului electoral din campania electorald pentru alegerile parlamentare din
24 februarie 2019, a fost respinsa ca neintemeiata.

La 22 februarie 2019, in termenul prevazut de lege, Partidul Liberal a declarat
recurs impotriva hotaririi din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului, anularea hotaririi Curtii de Apel Chisindu si
emiterea unei hotararii noi.

In motivarea recursului a indicat ci la 12 februarie 2019 in r-nul Glodeni, or.
Glodeni, str.Decebal, a fost organizat un concert electoral de catre Partidul Politic
NTe)

Dintr-un local din aceastd zona au iesit mai multi cetateni de diferite virste cu
sacose electorale. La intrebarea ce este in sacose unii au fugit, iar 0 doamna a
recunoscut ca sunt ceasuri.

Considera aceste fapte drept mita electorald previzutd de art.181! Cod penal.

A mentionat c¢a in urma examindrii documentelor de procurare a bunurilor de
catre Partidul Politic ,,Sor” a constatat si faptul ca acesta a facut cheltuieli pentru
campania electorald pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 fara sa fi
deschis cont cu mentiunea fond electoral si inainte de termenul de inregistrare ca si
concurent electoral de catre CEC a Partidului Politic ,,Sor”, astfel fiind incalcat art.
41 Codul Electoral.

Examinand recursul declarat, studiind materialele cauzei, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza urmatoarele.

In conformitate cu art. 71 alin. (1), (5) Codul electoral, alegitorii si concurentii
electorali pot contesta actiunile/inactiunile si hotaririle consiliilor si birourilor
electorale si actiunile/inactiunile concurentilor electorali. Depunerea cererii in
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instanta de judecata trebuie precedatd de contestarea prealabild in organul electoral
ierarhic superior organului al carui act se contestd, cu exceptia contestatiilor
privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali, depuse direct in instanta de
judecatd, si a contestatiilor ce se refera la exercitarea dreptului la vot sau la
administrarea alegerilor depuse la biroul electoral in ziua alegerilor.

Contestatia va contine descrierea faptelor invocate ca presupuse incalcari,
probele, temeiul legal, cerintele contestatarului, semnatura si datele de identitate
ale persoanei care o depune. In cazul contestatiilor privind hotaririle organelor
electorale, sarcina probarii legalittii revine acestor organe.

In conformitate cu art. 72 alin. (1), (3), (4) Codul electoral, actiunile/
inactiunile si hotaririle organelor electorale pot fi contestate la organul electoral
ierarhic superior, iar actiunile/inactiunile concurengilor electorali — direct in
instanta de judecatd, in termen de 3 zile calendaristice de la data savirsirii
actiunii/identificarii inactiunii sau adoptarii hotaririi. Termenul de depunere se
calculeaza incepind cu ziua urmatoare zilei in care a fost savirsita actiunea, a fost
identificata inactiunea sau a fost adoptata hotarirea.

Contestatiile privind actiunile si hotaririle Comisiei Electorale Centrale si ale
Consiliului Coordonator al Audiovizualului se depun, fara respectarea procedurii
prealabile, la Curtea de Apel Chisindu in termen de 3 zile calendaristice de la data
savirsirii actiunii sau adoptarii hotaririi.

Contestatia concurentului electoral nu poate fi depusa de catre membrul
organului electoral respectiv, dar poate fi depusa de reprezentantul concurentului
electoral in organul electoral respectiv sau de o persoana imputernicita de
concurentul electoral prin procura.

Conform art.74 alin. (1), (6) Codul electoral, instanta de judecata adopta si
pronunta hotarirea in conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si ale
Legii contenciosului administrativ.

Impotriva hotaririi instantei de judecati poate fi depus un apel in termen de o
zi de la pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de apel — un recurs in termen de
o zi de la pronuntare.

Din materialele dosarului rezulta ca, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat
hotarirea la 21 februarie 2019, iar recursul a fost declarat la data de 22 februarie
2019.

Prin urmare, se constata cd recurentul s-a conformat prevederilor legale si a
declarat in termen recursul impotriva hotaririi din 21 februarie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau.

La 23 februarie 2019, Partidul Politic ,,Sor” si Comisia Electorala Centrala au
depus referinta la cererea de recurs, solicitind respingerea recursului declarat de
recurentul Partidul Liberal impotriva hotaririi din 21 februarie 2019 a Curtii de
Apel Chisindu ca fiind neintemeiat.

Verificand legalitatea hotdrarii contestate in raport cu criticile formulate in
recurs, materialele cauzei si prevederile legale, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerda recursul
declarat de Partidul Liberal neintemeiat si care urmeazd sa fie respins din
urmatoarele considerente.


http://weblex.md/item/view/id/418a9dce8209608f606735f283aa8d0d
http://weblex.md/item/view/id/d74645b7b18249f8683c1b7c84dd8d07

In conformitate cu art. 73 alin. (7) Cod electoral, contestatiile depuse la
instantele de judecatd se examineaza in conformitate cu prevederile Codului de
procedura civila si ale Legii contenciosului administrativ.

Conform art. 30 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000, recursul se judeca in conditiile Codului de procedura civila.

Prin prisma art. 442 alin. (1) al Codului de procedura civila, judecind recursul
declarat Tmpotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in
recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotaririi atacate, fara
a administra noi dovezi.

In conformitate cu art. 445 alin. (1), lit.a) Cod de procedura civild, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si sa mentina decizia
instantei de apel si, dupa caz, hotarirea primei instante, precum si incheierile
atacate cu recurs.

In prezenta cauza, Partidul Liberal a inaintat la Curtea de Apel Chisiniu
prezenta actiune impotriva Comisiei Electorale Centrale prin care a solicitat
excluderea concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor” din campania electorala
pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Drept temei s-a invocat faptul organizarii de catre concurentul electoral Partidul
Politic ,,Sor” la data de 12 februarie 2019 a unui concert electoral in r-nul Glodeni,
or.Glodeni, str.Decebal in cadrul caruia concurentul a impartit ,,sacose electorale”
in care erau oferite ceasuri, astfel fiind incalcat art. 41 Codul electoral.

Prin hotararea din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, actiunea s-a
respins ca fiind neintemeiata.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera juste concluziile primei instante din considerentele
Ce urmeaza.

Conform art. 26 Codul electoral, in perioada electorald, Comisia Electorala
Centrala are urmatoarele atributii:

a) coordoneaza activitatea tuturor organelor electorale in vederea pregétirii si
desfasurarii alegerilor in conditiile prezentului cod;

b) supravegheaza executarea prevederilor prezentului cod si ale altor legi care
contin dispozitii referitoare la desfasurarea alegerilor;

¢) constituie circumscriptiile electorale si consiliile electorale de circumscriptie
si supravegheaza activitatea acestor consilii;

d) in baza datelor prezentate de Ministerul Justitiei, publica lista partidelor si
altor organizatii social-politice care au dreptul de a participa la alegeri,
inregistreaza candidatii si persoanele de incredere ale acestora in cazul alegerilor
parlamentare si prezidentiale;

e) distribuie mijloacele financiare prevazute pentru desfasurarea alegerilor;
verificd asigurarea consiliilor si birourilor electorale cu localuri, cu mijloace de
transport si de telecomunicatie, examineaza alte chestiuni ce tin de asigurarea
tehnico-materiala a alegerilor;

f) stabileste modelul buletinelor de vot, al listei electorale de baza, al listei
suplimentare si al celei pentru votarea la locul aflarii, al proceselor-verbale ale
sedintelor consiliilor si birourilor electorale, al declaratiei cu privire la venituri si
proprietate a candidatilor si al altor acte ce tin de desfasurarea alegerilor, precum si
modelul urnelor de vot si cel al stampilelor consiliilor si birourilor electorale;



g) examineazd comunicarile autoritatilor publice in probleme ce f{in de
pregatirea si desfasurarea alegerilor;

h) solutioneaza chestiuni privind modul de participare la alegeri a cetatenilor
care in ziua votarii se afla in afara teritoriului tarii;

1) asigura monitorizarea respectarii principiului egalitatii intre femei si barbati
in campania electorald pentru alegeri parlamentare si pentru alegeri locale;

j) face bilantul alegerilor in intreaga tara si, dupa caz, prezintd Curtii
Constitutionale raportul cu privire la rezultatele alegerilor;

k) emite hotariri referitoare la activitatea consiliilor electorale de
circumscriptie si birourilor electorale ale sectiilor de votare, la procedurile
electorale, la modul de organizare si desfasurare a alegerilor si la chestiunile
tehnico-administrative;

1) asigura instruirea functionarilor electorali si oferd alegatorilor informatii
electorale prin intermediul mass-mediei si oricind la cerere;

m) examineaza cererile si contestatiile asupra hotaririlor si actiunilor consiliilor
electorale de circumscriptie si birourilor electorale ale sectiilor de votare, adopta
hotariri executorii pe marginea lor;

n) decide degrevarea de atributiile de la locul de munca permanent a membrilor
consiliilor electorale pe perioada activitatii lor in componenta acestora, determina
numadrul de membri ai birourilor electorale care pot fi degrevati si termenul pentru
care sint degrevati;

0) asigura efectuarea celui de al doilea tur de scrutin, a votarii repetate, a
alegerilor anticipate, noi si partiale, in conditiile prezentului cod;

p) adund informatii privind prezentarea alegatorilor la votare, face totalurile
preliminare ale alegerilor si aduce la cunostinta publica rezultatele finale;

r) aplica sanctiunile prevazute de prezentul cod pentru incalcarea legislatiei
electorale si a celei cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Conform art. 75 alin. (2), alin. (5), alin. (6) Cod electoral, pentru incalcarea
legislatiei electorale, Comisia Electorala Centrala sau consiliul electoral de
circumscriptie poate aplica grupului de initiativa sau concurentilor electorali
urmatoarele sanctiuni:

a) avertisment;

b) anularea inregistrarii grupului de initiativa,

C) intentarea procesului contraventional conform legislatiei;

d) lipsirea de alocatii de la bugetul de stat, ca sanctiune de bazd sau
complementar3;

e) solicitarea anuldrii inregistrarii concurentului electoral.

Anularea inregistrarii se aplica la solicitarea Comisiei Electorale Centrale, iar
in cazul alegerilor locale — si la solicitarea consiliului electoral de circumscriptie,
prin hotarire judecatoreasca definitiva care constata:

a) folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale
nedeclarate sau depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul
electoral,

b) utilizarea de cdtre concurentul electoral a mijloacelor financiare din
strainatate;



c) nesuspendarea din functie de catre candidatul care are aceastd obligatie. In
acest caz se anuleazd inregistrarea candidatului independent sau se exclude din
lista concurentului electoral candidatul respectiv;

d) incélcarea de catre concurentul electoral a prevederilor art.52 alin.(3).

In cazurile previzute la alin.(5), Comisia Electoraldi Centrald sau consiliul
electoral de circumscriptie adreseaza o cerere de anulare a Inregistrarii
concurentului electoral, prin adoptarea unei hotariri in acest sens, Curtii de Apel
Chisindu, 1n cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale, sau instantei de judecata
in a carei raza teritoriala se afla consiliul electoral respectiv, in cazul alegerilor
locale generale sau al alegerilor locale noi. Instanta de judecatd va examina cererea
si va emite o hotarire asupra acesteia in decursul a 5 zile, dar nu mai tirziu de ziua
anterioara alegerilor.

Din continutul normelor de drept citate se deduce ca anularea inregistrarii
concurentului electoral poate avea loc doar in cazurile expres prevazute de lege.

In acest sens, instanta de recurs constati ci prima instanti corect a apreciat ci
situatia invocata de contestatar nu se incadreazd in cerintele legale ce
reglementeazd modalitatea de anulare a Inregistrarii concurentului electoral si
respectiv excluderea concurentului electoral din cursa electorald pentru alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019 or, Codul electoral opereaza cu notiunea de
anulare a inregistrarii concurentului electoral din lista concurentilor electorali
pentru situatiile mentionate, insd doar la solicitarea organelor electorale, anume la
solicitarea Comisiei Electorale Centrale in cazul alegerilor parlamentare si
prezidentiale, iar in cazul alegerilor locale — si la solicitarea consiliului electoral de
circumscriptie, prin hotarire judecatoreasca definitiva.

La caz, Colegiul constata ca Partidul Liberal contrar prevederilor legale a
inaintat prezenta actiune impotriva unui parat necorespunzator, iar pretentiile
inaintate nu se incadreaza in temeiurile pentru anularea inregistrarii unui concurent
electoral. Instanta de judecatd poate sd anuleze inregistrarea unui concurent
electoral numai in baza solicitarii inaintate de Comisia Electorala Centrala, iar
exercitarea dreptului la adresare catre instantd cu o asemenea cerere este
discretionara, la care comisia nu poate fi obligata.

In circumstantele expuse, prin prisma normelor precizate si faptelor expuse,
instanta de recurs considerd corectd concluzia primei instante prin care s-a
considerat neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de Partidul Liberal
impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenient accesoriu Partidul Politic
,,Sor” privind excluderea concurentului electoral din campania electorald pentru
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Instanta de fond a determinat corect circumstantele, care au importanta pentru
solutionarea justd a pricinii, aplicand corect normele de drept material si
procedural.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a respinge recursul si de a mentine hotarirea din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a), art. 445 alin. (3) Cod de proceduri
civild, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie



decide:

Se respinge recursul declarat de catre Partidul Liberal.

Se mentine hotarirea din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau in cauza
de contencios administrativ la cerereca de chemare in judecata depusa de Partidul
Liberal impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenient accesoriu Partidul
Politic ,,Sor” privind excluderea concurentului electoral din campania electorala
pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Valeriu Doaga
Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan

Victor Burduh



