Dosarul nr. 3ra-163/19

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central (N. Costas)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (D. Corolevschi, D. Stanila, A. Corcenco)

INCHEIERE
27 februarie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului declarat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale,

in cauza civila intentata la cererca de chemare in judecati depusa de catre
Matcovschi Valeriana impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale
de Asigurari Sociale Balti cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
acordarii indemnizatiei lunare pentru cresterea copiilor gemeni pand la implinirea
acestora a varstei de trei ani si incasarea sumei cu titlu de indemnizatie lunara pentru
cresterea copiilor gemeni pana la implinirea acestora a varstei de trei ani,

impotriva deciziei din 13 septembrie 2018 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a
respins apelul declarat de citre Casa Nationalda de Asigurdri Sociale si s-a mentinut
hotdrarea din 19 aprilie 2018 a Judecatoriei Balti, sediul Central

constata:

La data de 20 iulie 2017, Matcovschi Valeriana a depus cerere de chemare in
judecata, cu concretizarile ulterioare, impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Balti cu privire la contestarea actului administrativ,
obligarea acorddrii indemnizatiei lunare pentru cresterea copiilor gemeni pana la
implinirea acestora a varstei de trei ani si incasarea sumei cu titlu de indemnizatie lunara
pentru cresterea copiilor gemeni pana la implinirea acestora a varstei de trei ani.

n motivarea actiunii reclamanta a indicat ca la XXXXX s-au niscut copiii gemeni
XXXXX si XXXXX, fapt ce se confirma prin certificatele de nastere seria XXXXX nr.
XXXXX si seria XXXXX nr. XXXXX din XXXXX, eliberate de catre Consulatul
General al Republicii Moldova la Frankfurt pe Main, Republica Federala Germania.

La 13 martie 2017 s-a adresat cu cerere catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
Bilti, solicitand acordarea indemnizatiei lunare pentru cresterea copiilor gemeni pana la
implinirea acestora a varstei de trei ani, incepand cu 16 iunie 2016 pana la 16 iunie 2019,
insa prin raspunsul nr. Z-01/09-1919 din 29 martie 2017, a primit refuz din motiv ca in
urma examinarii documentelor prezentate s-a constatat ca conform ordinului nr. 08 din



16 iunie 2016 emis de catre SRL ,,Euroforta”, unde ea activeaza, i-a fost acordat
concediu pentru ingrijirea copiilor gemeni pana la implinirea acestora a varstei de trei ani
de la 16 iunie 2016 pana la 16 iunie 2019. Cererea de acordare a indemnizatiei lunare
pentru cresterea copiilor a fost depusd la CTAS Balti la 13 martie 2017 sub nr. 20496.
Totodata, cu cererea respectiva, din data de 13 martie 2017, a fost prezentat si ordinul nr.
13 din 27 iunie 2016 emis tot de catre SRL ,,Euroforta” cu privire la reluarea activitatii cu
program partial de muncd incepand cu 01 iulie 2016. S-a explicat cd, tindnd cont de
prevederile legislatiei in vigoare si examinand cronologia prezentarii documentelor, la
data reincadrarii in serviciu, ea nu beneficiazd de indemnizatie lunara, din care
considerente i s-a refuzat in stabilirea indemnizatiei lunare pentru cresterea copiilor
gemeni pana la implinirea acestora a varstei de trei ani incepand cu 16 iunie 2016.

A sustinut ca, nefiind de acord cu raspunsul paratei, la 05 mai 2017 s-a adresat catre
Casa Nationala de Asigurari Sociale, cu cererea prealabila nr. 01/09-1974, solicitind
anularea raspunsului Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Balti nr. Z-01/09-1919 din 29
martie 2017, ca fiind emis ilegal si neintemeiat, insa prin scrisoarea nr. M-961/17 din 24
iunie 2017, a primit refuz.

Considera reclamanta ca refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Balti in acordarea indemnizatiei lunare pentru cresterea
copiilor gemeni pand la implinirea acestora a varstei de trei ani incepand cu 16 iunie
2016 pana la 16 iunie 2019, este ilegal si abuziv, deoarece conform art. 18 alin. (1) din
Legea ,,Privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurdri sociale” nr. 289 din 22 iulie 2004, asiguratorul care se afld in concediul pentru
ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani la toate unitétile in care desfasoara
activitati are dreptul la indemnizatie lunara pentru cresterea copilului de la data acordarii
concediului si pand la varsta de 3 ani a copilului. In cazul in care data acordarii
concediului pentru ingrijirea copilului difera de la o unitate la alta, indemnizatia se
stabileste Tncepand de la data ultimei acordari a concediului.

A retinut ca prin ordinul angajatorului SRL ,,Euroforta” nr. 08 din 16 iunie 2016, i-a
fost acordat concediu pentru ingrijirea copiilor gemeni pana la implinirea acestora a
varstei de 3 ani, incepand cu 16 iunie 2016 — 16 iunie 2019, iar prin ordinul nr. 13 din 27
iunie 2017, a fost rechemata din concediul de ingrijirea a copiilor incepand cu 01 iulie
2016, fiindu-i stabilita durata timpului de munca de 2 ore zilnic de la 01 iulie 2016.

A precizat reclamanta ca perfect se incadreaza in prevederile art. 18 din Legea nr.
289 din 22 iulie 2004, pentru a i se acorda indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor
gemeni pana la Tmplinirea acestora a varstei de trei ani, si faptul ca a fost rechemata la
serviciu in conditii speciale (2 ore de lucru zilnic) nu modifica situatia, fiindcd solutia
reiese din continutul alin. (4) si (5) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004, care cert
stabileste, ca in cazul in care mama sau tata (beneficiar de indemnizatie) isi reia
activitatea in conditiile timpului de munci partial indemnizatia nu se suspenda. In cazul
copiilor gemeni sau in cazul mai multor copii 1n varstd de pana la 3 ani, de dreptul la
indemnizatie pentru cresterea copilului beneficiaza, la cerere, optional: concomitent
ambii parinti sau concomitent doua persoane asigurate mentionate la alin. (2). Fiecare
asigurat beneficiaza de dreptul la indemnizatie/indemnizatii pentru copilul/copiii de care
ingrijeste nemijlocit. Pentru unul si acelasi copil se stabileste o singurd indemnizatie.

A reiterat ca pozitia Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Balti, precum ca ea nu intruneste calitatea de beneficiar pentru a i se
acorda indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor gemeni pana la implinirea acestora a



varstei de trei ani, dat fiind faptul cd la data depunerii cererii deja nu se mai afla in
concediul pentru ingrijirea copiilor, este una eronata, lipsita de suport juridic probatoriu,
or, conform art. 18 alin. (2) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004, de indemnizatia lunara
pentru cresterea copilului beneficiaza, la cerere, optional, unul dintre parinti, bunelul,
bunica, o altd ruda care se ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului, precum si tutorele,
daca sunt persoane asigurate si indeplinesc conditiile de realizare a stagiului de cotizare
prevazute la art. 6 alin. (1), (2) sau (3), conditii pe care ea la cazul spetei le intruneste.

Afard de aceasta, a declarat reclamanta ca urmeaza Casa Nationala de Asigurari
Sociale pentru perioada refuzului de a-i acorda indemnizatia lunara pentru cresterea
copiilor gemeni pand la implinirea acestora a varstei de trei ani, si anume 16 tunie 2016 —
01 septembrie 2017, sa-i achite suma de 15.120 de lei, reiesind din formula: 540 de lei +
540 de lei = 1.080 de lei x14 luni.

In contextul expus, a cerut Matcovschi Valeriana recunoasterea ca fiind ilegal si
neintemeiat refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Balti, expus in scrisorile nr. Z-01/09-1919 din 29 martie 2017 si nr. M-961/17 din
24 iunie 2017, privind acordarea indemnizatiei lunare pentru cresterea copiilor gemeni
XXXXX si XXXXX, a.n. XXXXX, pana la implinirea acestora a varstei de trei ani,
incepand cu 16 iunie 2016 pana la 16 iunie 2019, cu obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale sa-1 acorde indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor gemeni
XXXXX si XXXXX, a.n. XXXXX, panad la implinirea acestora a vérstei de trei ani
incepand cu 16 iunie 2016 pand la 16 1unie 2019, incasarea din contul paratei in
beneficiul ei a sumei de 15.120 de lei cu titlu de indemnizatie lunara pentru cresterea
copiilor gemeni pana la implinirea acestora a varstei de trei ani de la 16 iunie 2016 pana
la 01 septembrie 2017, precum si a cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 19 aprilie 2018 a Judecatoriei Balti, sediul Central, actiunea a fost
admisd, si s-a recunoscut ca fiind ilegal si neintemeiat refuzul Casei Nationale de
Asigurari Sociale si a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Balti, expus in scrisorile nr.
Z-01/09-1919 din 29 martie 2017 si nr. M-961/17 din 24 iunie 2017. S-a obligat Casa
Nationald de Asigurdri Sociale sa acorde Valerianei Matcovschi indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor gemeni XXXXX si XXXXX, a.n. XXXXX, pana la implinirea
acestora a varstei de trei ani, incepand cu 16 iunie 2016 pana la 16 iunie 2019. S-a incasat
din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale 1n beneficiul Valerianei Matcovschi suma
de 15.120 de lei cu titlu indemnizatie pentru cresterea copiilor gemeni Arsenii Leon si
Arsenii Loren, a.n. 16 iunie 2016, pana la implinirea acestora a varstei de trei ani, pentru
perioada 16 iunie 2016 — 01 septembrie 2017.

Prin decizia din 13 septembrie 2018 a Curtii de Apel Balti, s-a respins apelul
declarat de catre Casa Nationala de Asigurdri Sociale si s-a mentinut hotdrarea din 19
aprilie 2018 a Judecatoriei Balti, sediul Central.

Ambele instante de judecatd ierarhic inferioare si-au motivat solutiile prin faptul ca
reclamanta Valeriana Matcovschi la data de XXXXX, odata cu nasterea copiilor gemeni
XXXXX si XXXXX, in mod licit a dobandit dreptul social, prevazut de Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncad si alte prestatii de asigurari
sociale nr. 289 din 22 iulie 2004, la plata indemnizatiei pentru ingrijirea copiilor pana la
implinirea acestora a varstei de trei ani, iar prin neachitarea de catre autoritatea publicd —
Casa Nationala de Asigurari Sociale, a respectivel indemnizatii, 11 afecteaza dreptul de
proprietate al reclamantei garantat atat de legatia nationald, cat si cea internationala.



Au concluzionat instantele de judecata ca la data depunerii cererii — 13 martie 2017,
reclamanta Matcovschi Valeriana a intrunit toate conditiile prevazute de Legea nr. 289
din 22 iulie 2004, pentru a beneficia de plata indemnizatiei pentru ingrijirea copiilor
gemeni pana la implinirea acestora a varstei de trei ani.

La data de 13 decembrie 2018, Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat recurs
impotriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei din 13
septembrie 2018 a Curtii de Apel Balti si a hotararii din 19 aprilie 2018 a Judecatoriei
Balti, sediul Central, cu emiterea unei hotarari noi de respingere a actiunii ca
neintemeiata.

In sustinerea recursului Casa Nationald de Asigurari Sociale a invocat ilegalitatea si
netemeinicia deciziei instantei de apel, declarand ca Curtea de Apel Balti a examinat
superficial prezenta spetd, cu interpretarea si aplicarea eronatd a normelor de drept
material.

La data de 21 ianuarie 2019, in adresa Valerianei Matcovschi a fost expediata copia
recursului declarat de catre Casa Nationala de Asigurdri Sociale, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii referintei.

La data de 15 februarie 2019, Valeriana Matcovschi a depus referinta, solicitand sa
fie considerat inadmisibil recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale
sau dupa caz respingerea acestuia, cu mentinerea deciziei din 13 septembrie 2018 a Curtii
de Apel Balti si a hotararii din 19 aprilie 2018 a Judecatoriei Balti, sediul Central, pe care
le considerd legale si intemeiate, invocand ca instantele de judecata ierarhic inferioare au
verificat minutios toate circumstantele, care au importantd pentru solutionarea justd a
litigiului, dand o apreciere corectd suportului probatoriu al cauzei.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei civile si obiectiile
din referinta depusd, completul de admisibilitate al Colegiului civil comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul declarat de
catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale este inadmisibil, din motiv cad este depus cu
omiterea termenului de declarare a recursului prevazut de art. 434 din Codul de
procedura civila.

in conformitate cu art. 433 lit. b) din Codul de procedura civila, cererea de recurs se
considera inadmisibild in cazul in care recursul este depus cu omiterea termenului de
declarare prevazut de art. 434.

Conform art. 111 alin. (3) din Codul de procedura civila, termenul de procedura
stabilit 1n ani, luni sau zile incepe sa curga in ziua imediat urmatoare datei calendaristice
stabilite, datei comunicarii actului de procedurda sau producerii evenimentului ori
momentului care a conditionat inceputul lui.

Potrivit art. 434 alin. (1) s1 (2) din Codul de procedura civila, recursul se declard in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea nu
prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decddere si nu poate fi restabilit.

Se retine ca termenul-limita de 2 luni prevazut de art. 434 din Codul de procedura
civila, este un termen de decddere si nu poate fi restabilit prin prisma prevederilor art.
116 din Codul de procedura civila.

Totodata, potrivit art. 389 alin. (4) din Codul de procedura civild, decizia integralda
se intocmeste in termen de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului deciziei si se
publicd pe pagina web a instantei judecatoresti.



Instanta de recurs retine cd potrivit informatiei de pe pagina web a Curtii de Apel
Balti: www. cab.instante.justice.md, decizia din 13 septembrie 2018 a fost publicata la 21
septembrie 2018.

Subsidiar, din materialele dosarului rezulta ca copia deciziei din 13 septembrie 2018
a Curtii de Apel Balti a fost expediatd in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale,
Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Balti, la 25 septembrie 2018, receptionata de catre
recurenta la 27 septembrie 2018 (f.d. 136-137).

Pe cand cererea de recurs a fost depusa de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale
abia la 13 decembrie 2018 (f.d. 143-149), in afara termenului prevazut de art. 434 din
Codul de procedura civila, adica peste 2 luni si 16 zile, acesta fiind unul de decadere si
nesusceptibil restabilirii, ceea ce conditioneaza declararea recursului ca fiind inadmisibil,
or, recurenta urma sa prezinte recursul declarat impotriva deciziei din 13 septembrie
2018 a Curtii de Apel Balti, pana la 28 noiembrie, inclusiv, de la data comunicarii
acesteia — 27 septembrie 2018.

Se reitereaza cd o astfel de solutie este compatibild cu respectarea standardelor
inserate in Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si1 a Libertatilor
Fundamentale, avand in vedere ca prelungirea nejustificatd, chiar si cu o singura zi, a
termenului pentru exercitarea recursului ar impiedica rdmanerea irevocabila, ca urmare a
expirdrii termenului de atac, a hotararii judecdtoresti emise in instantele de fond si ar
leza, in acest mod, principiul securitatii raporturilor juridice.

In sustinerea opiniei enuntate, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie invocd si hotararea Curtii Europene a
Drepturilor Omului in speta Ponomaryov contra Ucrainei din 03 aprilie 2008, definitiva
din 29 septembrie 2008, unde se noteaza ca, desi In spetd nu era vorba despre desfiintarea
unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile 1Tn urma admiterii unei cai
extraordinare de atac in lumina unor circumstante nou descoperite, ci de redeschiderea
unui proces prin repunerea in termenul de introducere a unei cai ordinare de atac, totusi,
reinnoirea acestui termen pentru motive neconvingatoare, reprezinta o solutie care ar
putea infrange principiul securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar cu o cale
extraordinara de atac.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca recurenta a depus cererea
de recurs cu omiterea evidentd a termenului de declarare a recursului, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia cd in temeiul art. 433 lit. b) din Codul de procedurd civila, recursul
declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale urmeaza a fi considerat ca
inadmisibil.

In conformitate cu art. 269-270, art. 431 alin. (1) si (2), art. 433 lit. b), art. 440 din
Codul de procedurda civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se considerd inadmisibil recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale impotriva deciziei din 13 septembrie 2018 a Curtii de Apel Balti, in cauza civild
intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Matcovschi Valeriana
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Bélti cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea acordarii indemnizatiei



lunare pentru cresterea copiilor gemeni pana la implinirea acestora a varstei de trei ani si
incasarea sumei cu titlu de indemnizatie lunara pentru cresterea copiilor gemeni pana la
implinirea acestora a varstei de trei ani.

incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Nina VVascan
Nicolae Craiu



