Dosarul nr. 2r-78/19

prima instanta: Judecatoria Criuleni ( jud. A. Cazacliu)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( jud. A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru)
instanta de revizuire: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru)

INCHEIERE
27 februarie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Galina Stratulat
lurie Bejenaru

examinand recursul declarat de Consiliul orasului Vadul lui Voda, reprezentat de
Ludmila Chetrari,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Primaria orasului Vadul
lui Voda, municipiul Chisinau, Intreprinderea Municipald ,.Regia Comunal-Locativa
Vadul lui Voda” si Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Primariei
comunei Boscana si Consiliului comunal Boscana raionul Criuleni, Societatea cu
raspundere limitata ,,Eco Privat”, intervenient accesoriu Oficiul Cadastral Teritorial
Criuleni cu privire la anularea actelor administrative, a contractului de arenda,
recunoasterea dreptului de proprietate si de folosinta asupra bunurilor imobile, obligarea
de a nu crea obstacole in folosirea terenului in calitate de gunoiste managera,

impotriva incheierii din 22 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsa ca fiind inadmisibila cererea de revizuire depusd de Consiliul orasului Vadul lui
Voda impotriva deciziei din 06 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La data de 28 martie 2013, Primaria Vadul lui Voda a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Primariei Boscana, r-nul Criuleni si SRL ,,Eco Privat”, intervenient
accesoriu OCT Criuleni, solicitdnd anularea contractului nr. 551 din 30 ianuarie 2013 de
arenda a terenului cu suprafata 13,6204 ha nr. cadastral xxxxx; obligarea OCT Criuleni sa
inscrie 1n registrul bunurilor imobile dreptul de folosinta asupra terenului cu suprafata de
13,6204 ha, nr. cadastral xxxxx; obligarea de a nu crea obstacole in folosirea terenului cu
nr. cadastral xxxxx in calitate de gunoiste menajera (f.d. 4-5 vol. ).

Prin incheierea din 16 mai 2013 a Judecatoriei Criuleni, a fost introdus in proces in
calitate de intervenient accesoriu IM ,Regia Comunal Locativa” cu sediul in or. Vadul lui
Voda (f.d. 60 vol. I).

La data de 16 iulie 2013, Primaria Vadul lui Voda si IM ,,Regia Comunal-Locativa
din Vadul lui Voda” au depus cerere de chemare in judecatd suplimentara impotriva



Primariei Boscana r-nul Criuleni si SRL ,Eco Privat”, intervenient accesoriu OCT
Criuleni, solicitdnd recunoasterea dreptului de proprietate asupra platformei de deseuri
menajere solide, comuna Boscana r-nul Criuleni in limitele terenului nr. cadastral XXXXX;
incuviintarea OCT Criuleni sa inregistreze dreptul de proprietate a IM ,,Regia Comunal-
Locativa din Vadul lui Voda” asupra platformei de deseuri menajere solide din comuna
Boscana, r-nul Criuleni in limitele terenului nr. cadastral xxxxX; incasarea cheltuielilor de
judecata (f.d. 80-82 vol. I).

La data de 20 februarie 2014, iIM ,Regia Comunal-Locativa din Vadul lui Voda” a
depus cerere de chemare in judecatd suplimentara impotriva Consiliului comunal Boscana
si Primariei com. Boscana r-nul Criuleni, SRL ,,Eco Privat” solicitand anularea deciziei nr.
06/06 din 26 decembrie 2012 a Consiliului Boscana r-nul Criuleni si procesului-verbal nr.
2 din 29 ianuarie 2013 privind rezultatele licitatiei, in partea scoaterii la licitatie si
atribuirea In arenda a lotului de teren cu nr. cadastral XXxXxX, situat in extravilanul com.
Boscana r-nul Criuleni (f.d. 149-151 vol. I).

Prin incheierea din 22 iulie 2014 a Judecatoriei Criuleni a fost incetat procesul in
pricina civild pe capetele de cerere a Primariei orasului Vadul lui Voda si IM ,,Regia
Comunal-Locativa Vadul lui Voda” impotriva Consiliului si Primariei comunei Boscana si
,,Eco Privat” SRL, intervenient accesoriu Oficiul Cadastral Teritorial Chisinau cu privire
la recunoasterea dreptului de proprietate asupra bunului imobil, Incuviintarea inregistrarii
dreptului de proprietate; a fost scoasi de pe rol cererea de chemare in judecati a IM
,Regia Comunal-Locativd Vadul lui Voda impotriva Consiliului si Primariei comunei
Boscana, intervenient accesoriu ,,Eco Privat” SRL cu privire la anularea actului
administrativ, a fost explicat iM ,Regia Comunal-Locativa Vadul lui Voda”, ca trebuie sa
solicite Consiliului comunei Boscana, r-nul Criuleni, printr-o cerere prealabila anularea in
tot sau in parte a actului administrativ contestat si daca nu va fi multumitd de raspunsul
primit sau nu va primi nici un raspuns, conform art. 17 al Legii contenciosului
administrativ, in termen de 30 de zile, va fi in drept sa sesizeze instanta de contenciOs
administrativ competentd pentru apirarea dreptului incilcat; a fost explicat IM , Regia
Comunal-Locativa Vadul lui Voda”, ca dupa inlaturarea circumstantelor care au dus la
scoaterea cererii de pe rol, poate adresa instantei o noua cerere, conform dispozitiilor
generale.

Prin hotdrarea din 22 iulie 2014 a Judecatoriei Criuleni, au fost respinse ca
neintemeiate cererile de chemare in judecata depuse de Primariei orasului Vadul Iui Voda
si IM ,,Regia Comunal-Locativa Vadul lui Voda” impotriva Consiliului si Primariei
comunei Boscana si SRL ,,Eco Privat”, intervenient accesoriu Oficiul Cadastral Teritorial
Criuleni cu privire la anularea contractului de arenda nr. 551 din 30 ianuarie 2013 incheiat
intre Primaria comunei Boscana si ,,Eco Privat” SRL asupra terenului cu suprafata de
13,6204 ha, cu numarul cadastral xxxxx, cu privire la recunoasterea nulitatii procesului
verbal nr. 2 privind rezultatele licitatier din 29 ianuarie 2013 in partea ce se refera la
scoaterea la licitatie si atribuirea in arenda a lotului de teren cu numarul cadastral XXXXX,
situat in extravilanul comunei Boscana, raionul Criuleni (f.d. 220, 224-231 vol. I).

Prin decizia din 16 decembrie 2014 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis recursul si
apelul declarat de Primaria or. Vadul lui Voda, a fost casata incheierea si hotararea din 22
iulie 2014 a Judecdtoriei Criuleni, cu remiterea cauzei la rejudecare in aceiasi instanta,
intr-un alt complet de judecata (f.d. 118-124 vol. I1).



La data de 12 februarie 2015, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat s-a
adresat cu cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului Boscana, intervenient
accesoriu SRL ,,Eco Privat” solicitdand anularea deciziei nr. 07/04 din 03.12.2014 cu
privire la privatizarea in baza dreptului de preemtiune a unui teren agricol (f.d. 150-152
vol. I1).

Prin incheierea din 05 martie 2015 a Judecatoriei Criuleni, au fost conexate intr-un
singur proces, pentru examinare intr-o singura procedurda, cauza civila la cererea de
chemare in judecatd a Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului comunal Boscana r-nul Criuleni, intervenient accesoriu SRL ,,Eco Privat” cu
privire la anularea actului administrativ cu cererea de chemare a Primariei Vadul lui Voda,
intervenient accesoriu Regia comunal locativa impotriva Primariei com. Boscana r-nul
Criuleni si Consiliul comunal Boscana, intervenient accesoriu SRL ,,Eco Privat” cu privire
la anularea contractului de arenda (f.d. 173 vol. II).

Prin hotararea din 24 iunie 2015 a Judecatoriei Criuleni a fost admisa actiunea depusa
de Primaria orasului Vadul lui Voda, mun. Chisinau, iM »Regia Comunal-Locativa Vadul
lui Voda” si Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat. Au fost recunoscute nule:
decizia Consiliului comunal Boscana, r-nul Criuleni nr.06/06 din 26 decembrie 2012 ,,Cu
privire la scoaterea la licitatie a unor terenuri in vederea darii lor in arenda”, in partea
terenului cu suprafata de 13,6204 ha, nr. cadastral xxxxX, situat in extravilanul com.
Boscana, r-nul Criuleni; decizia Consiliului comunal Boscana, r-nul Criuleni nr. 07/04 din
03 decembrie 2014 ,,Cu privire la privatizarea in baza dreptului de preemtiune a unui teren
agricol”, fara executarea hotararii n aceasta parte; procesul-verbal nr. 2 privind rezultatele
licitatiei din 29 ianuarie 2013 in partea ce se referd la scoaterea la licitatie si atribuirea in
arenda a lotului de teren cu nr. cadastral XXXXX, situat in extravilanul com. Boscana, r-nul
Criuleni; contractul de arenda nr. 551 din 30 ianuarie 2013 incheiat intre Primaria comunei
Boscana, r-nul Criuleni si SRL ,,Eco Privat” asupra terenului cu suprafata de 13,6204 ha,
nr. cadastral xxxxx. S-a recunoscut dreptul de proprietate a IM ,,Regia Comunal-locativi
Vadul lui Voda” asupra bunului imobil - platforma de deseuri menajere solide, situata in
com. Boscana, r-nul Criuleni, amplasat pe lotul de teren cu nr. cadastral xxxxx. A fost
obligata Primaria comunei Boscana, r-nul Criuleni si SRL ,,Eco Privat” sa nu creeze
obstacole in folosirea terenului cu nr. cadastral xxxxx in calitate de gunoiste managera de
catre IM ,,Regia Comunal locativd Vadul lui Voda”. A fost mentionat cd, hotirarea in
cauzd serveste drept temei de efectuare a inscrierilor in Registrul bunurilor imobile
referitor la stingerea dreptului de proprietate a SRL ,,Eco Privat” si de inregistrare a
dreptului de folosinta a Primariei or. Vadul lui Voda, mun. Chisindu, asupra terenului cu
nr. cadastral Xxxxx, precum si a dreptului de proprietate a IM , Regia Comunal-locativi
Vadul lui Voda” asupra platformei de deseuri menajere sociale amplasat pe acest teren
(f.d. 225, 242-245 vol. 11).

La 26 iunie 2016, Primaria Boscana, r-nul Criuleni a declarat apel, solicitand casarea
hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunilor.

La 07 iulie 2015, SRL ,,Eco Privat” a depus cerere de apel, solicitind casareca
hotararii primei instante si emiterea unei noi hotdarari de respingere ca neintemeiata a
actiunii inaintatd de Primaria Vadul lui Voda si a IM ,,Regia Comunal-Locativa Vadul lui
Voda”.



Prin decizia din 15 iunie 2016 a Curtii de Apel Chisinau, au fost respinse apelurile
declarate de Primaria Boscana r-nul Criuleni si SRL , Eco Privat” si a fost mentinuta
hotararea din 24 iunie 2015 a Judecatoriei Criuleni (f.d. 86-96 vol. I11).

Nefiind de acord cu decizia mentionatd, la 06 octombrie 2016, Consiliul comunal
Boscana, r-nul Criuleni a declarat recurs impotriva deciziei din 15 iunie 2016 a Curtii de
Apel Chisindu.

La data de 28 octombrie 2016, SRL ,,Eco Privat” a declarat recurs impotriva deciziei
din 15 iunie 2016 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin decizia din 05 aprilie 2017 a Curtii Supreme de Justitie a fost respins recursul
declarat de Consiliul comunal Boscana, r-nul Criuleni, au fost admise recursurile declarate
de Primaria com. Boscana, r-nul Criuleni si SRL ,,Eco Privat”, a fost casata decizia din 15
iunie 2016 a Curtii de Apel Chisindu si cauza a fost restituita spre rejudecare la Curtea de
Apel Chisinau, in alt complet de judecata (vol. I11, f. d. 213-230).

La data de 11 iulie 2017, Consiliul comunal Boscana, r-nul Criuleni a depus cererea
de alaturare la apel, care a fost primita in procedura (f.d.56-59, vol. 1V).

Prin incheierea din 06 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis renuntul
reclamantului OTC al Cancelariei de Stat la actiunea 1naintata cu incetarea procesului in
aceasta parte (f.d.127-134, Vol. IV).

Prin decizia din 06 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau au fost admise apelurile
declarate de Primaria com. Boscana si SRL ,,Eco Privat”, a fost casatd hotararea din 24
iunie 2015 a Judecatoriei Criuleni si a fost pronuntatd o noud hotarare de respingere a
actiunii (f.d.135-154, Vol. V).

La data de 24 mai 2018, Primaria or. Vadul Iui Voda a declarat recurs impotriva
deciziei din 06 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului,
casarea deciziei contestate si mentinerea hotararii primei instantei.

Prin incheierea din 25 iulie 2018 a Curtii Supreme de Justitie recursul, declarat de
catre Primaria or. Vadul lui Voda a fost considerat inadmisibil ( f.d. 197-209, Vol. V).

La data de 17 octombrie 2018 Consiliul or. Vadul lui Voda in temeiul art. 449 lit. ¢)
Codul de procedura civila a depus cerere de revizuire impotriva deciziei din 06 februarie
2018 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea cererii de revizuire s-a indicat ca instanta de fond a emis o hotirare cu
privire la drepturile persoanelor care nu au fost implicate in proces si anume Consiliul or.
Vadul lui Voda. Cu toate ci actiunea a fost inaintati de Primiria or. Vadul lui Voda si IM
,,Regia Comunal locativa Vadul lui Voda” instanta nu a atras in proces Consiliul or. Vadul
lui Voda, deoarece gunoistea menajera se afla la balanta contabild a IM , Regia Comunal
locativda Vadul lui Voda” cu pretul estimativ de 360 696 de lei dupa reevaluarea din ruble
rusesti si respectiv apartine unitatii administrativ-teritoriale or. Vadul lui Voda. Totodata,
bunurile unitatii administrativ-teritoriale sunt gestionate de Consiliul local.

A considerat ca examinarea cauzei in lipsa Consiliului or. Vadul lui Voda 1i lezeaza
dreptul sau asupra gunoistii menajere.

Prin incheierea din 22 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa ca
fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de Consiliului or. Vadul lui Voda impotriva
deciziei din 06 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.235-245, Vol. IV).

La data de 13 decembrie 2018 Consiliul or. Vadul lui Voda, reprezentat de Ludmila
Chetrari, a declarat recurs impotriva incheierii din 22 noiembrie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitdind admiterea recursului, casarea incheierii contestate, Cu emiterea unei



noi decizii prin care sa fie casata decizia instantei de apel si transmisa cauza spre
rejudecare 1n instanta de apel.

In motivarea recursului s-a indicat cd incheierea contestati este ilegald si
neintemeiata, deoarece a fost emisa cu aplicarea eronata a normelor de drept material, cat
si cu retinerea unor concluzii arbitrare care sunt in contradictie cu circumstantele pricinii.

A mentionat ca prin Incheierea recuratd instanta practic a recunoscut temeinicia si
pretentia argumentelor invocate in cererea de revizuire, dar motivul respingerii a constatat
ca 1n proces, in calitate de reprezentant al Primariei or. Vadul lui Voda a participat dna
Ludmila Chetrari, care este si secretarul Consiliului or. Vadul lui Voda.

A sustinut ca contrar argumentelor invocate, dna Ludmila Chetrari a participat in
proces in calitate de reprezentant al Primariei or. Vadul lui Voda si nu in calitate de
reprezentant al Consiliului or. Vadul lui Voda, iar Consiliul or. Vadul lui Voda ca entitate
independenta in cadrul administratie publice locale, nu a fost atrasd in proces si nu a
delegat imputerniciri vreunei persoane.

In conformitate cu art. 425 Cod de proceduri civila termenul de declarare a recursului
impotriva ncheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierti.

Din materialele cauzei rezulta, ca incheierea contestatd cu recurs a fost pronuntata la
22 noiembrie 2018, dar date care ar confirma receptionarea acesteia de catre recurent la
dosar lipsesc.

Astfel, recursul declarat de Consiliul or. Vadul lui Voda, reprezentat de Ludmila
Chetrari, la 13 decembrie 2018, se considera in termen.

La data de 17 ianuarie 2019, in adresa intimatilor Primariei or. Vadul lui Voda, IM
,Regia Comunal locativa Vadul lui Voda”, SRL ,,Eco Privat”, Primaria comunei Boscana
si Consiliul com. Boscana a fost expediata copia recursului declarat de Consiliul or. Vadul
lui Voda cu instiintarea depunerii referintel.

Prin referinta depusa la data de 25 ianuarie 2019 Consiliul comunei Boscana a
solicitat respingerea recursului ca neintemeiat cu mentinerea incheierii din 22 noiembrie
2018 a Curtii de Apel Chisindu ca fiind legald si intemeiata.

Prin referinta depusd la data de 06 februarie 2019 Primaria or. Vadul lui Voda a
solicitat admiterea cererii de recurs, casarea incheierii contestate si emiterea unei noi
decizii de admitere a cererii de revizuire.

Alte referinte in cauza datd nu au parvenit.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi restituit din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 426! alin. (1), lit. b) Cod de procedura civild, instanta de recurs
este in drept sa restituie recursul impotriva incheierii daca cererea de recurs a fost depusa
de o persoana care nu este in drept sa declare recurs.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine, ca recursul declarat impotriva incheierii din 22 noiembrie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau este semnat de catre secretarul Consiliului or. Vadul lui Voda - Ludmila Chetrari
in interesele Consiliului or. Vadul lui Voda, neprezentind dovada imputernicirilor
acordate acesteia.

In conformitate cu art. 75 alin. (2) Codul de proceduri civild, procesele persoanelor
juridice se sustin in instantd de judecatd de catre organele lor de administrare, care
actioneaza in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte acte normative sau prin



actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati imputerniciti ai persoanei juridice,
de cdtre avocati sau avocati stagiari.

In conformitate cu art. 81 alin. (1) Codul de proceduri civild, imputernicirea de
reprezentare in judecatd acorda reprezentantului dreptul de a exercita in numele
reprezentatului toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a semna cererea si de a o
depune in judecata, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului, de a renunta total
sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce cuantumul acestor pretentii, de
a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a o recunoaste, de a recurge la mediere, de a
incheia tranzactii, de a intenta actiune reconventionald, de a transmite Tmputerniciri unei
alte persoane, de a ataca hotararea judecatoreasca, de a-i schimba modul de executare, de a
amana sau esalona executarea ei, de a prezenta un titlu executoriu spre urmarire, de a
primi bunuri sau bani in temeiul hotararii judecatoresti, drept care trebuie mentionat
expres, sub sanctiunea nulitatii, in procura eliberata reprezentantului persoanei juridice sau
in mandatul eliberat avocatului.

Prin prisma normelor precitate, se retine ca la materialele cauzei nu este anexata
procura prin care in calitate de reprezentant al Consiliului or. Vadul lui Voda a fost
desemnat secretarul Consiliului or. Vadul lui Voda, Ludmila Chetrari, de a ataca hotararea
judecdtoreascd, dupa cum prevede art. 81 alin. (1) Cod de procedura civila, care statueaza
ca dreptul de a ataca hotararea judecatoreasca, este un drept care trebuie mentionat expres,
sub sanctiunea nulitdtii, In procura eliberatd reprezentantului persoanei juridice sau in
mandatul eliberat avocatului.

In consecints, reiesind din situatia expusa raportati la textul de lege enuntat, instanta
de recurs concluzioneaza in vederea necesitatii restituirii cererii de recurs, din motiv ca
recursul a fost depusa de o persoana care nu este in drept sa-l declare.

In acelasi timp, instanta de recurs tine si mentioneze ci o asemenea solutie este
compatibilad cu standardele Curtii Europene a Drepturilor Omului care a relatat in practica
sa constanta faptul ca, dreptul de acces la un tribunal nu este un drept absolut (cauza
Golder vs the United Kingdom §-36 din 21 februarie 1975), ci unul care poate implica
anumite limitari din partea statelor contractante, in functic de nevoile si resursele
comunitatii si ale indivizilor (Ashingdane vs the United Kingdom, 28 mai 1985).

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a restitui cererea de
recurs declarata de Consiliul or. Vadul lui Voda, reprezentat de Ludmila Chetrari, ca fiind
depusa de o persoana care nu are drept sa o declare.

in conformitate cu art. 270, 426" alin. (1) lit. b), alin. (2) Codul de proceduri civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se restituie recursul declarat de Consiliul orasului Vadul lui Voda, reprezentat de
Ludmila Chetrari, impotriva incheierii din 22 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza civila la cererea de chemare in judecata depusd de Primaria orasului Vadul lui Voda,
mun. Chisinau, Intreprinderea Municipali ,,Regia Comunal-Locativa Vadul lui Voda” si
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Primariei comunei Boscana si
Consiliului comunal Boscana r-nul Criuleni, Societatea cu raspundere limitatd , Eco
Privat”, intervenient accesoriu Oficiul Cadastral Teritorial Criuleni cu privire la anularea



actelor administrative, a contractului de arenda, recunoasterea dreptului de proprietate si
de folosintda asupra bunurilor imobile, obligarea de a nu crea obstacole in folosirea

terenului in calitate de gunoiste managera.
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Galina Stratulat

lurie Bejenaru



