Dosarul nr. 2ra-252/19

Prima instanta: Judecatoria Edinet, sediul Briceni (jud: A. Procopisina)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud: I. Grosu, A. Garbuz, A. Ciobanu)

INCHEIERE

27 februarie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Mariana Pitic

judecatorii Galina Stratulat
lurie Bejenaru

examinand chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii Moldova impotriva lui Ivan Gorbuli cu privire la incasarea
cheltuielilor suportate pentru instruire,

impotriva deciziei din 08 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
respins apelul declarat de lvan Gorbuli si a fost mentinuta hotararea din 25 aprilie 2018 a
Judecatoriei Edinet, sediul Briceni,

constata:

La data de 01 decembrie 2017 Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
a depus cerere de chemare in judecatd impotriva lui Ivan Gorbuli cu privire la incasarea
cheltuielilor suportate pentru instruire.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, la data de 27 iulie 2011, lvan Gorbuli
a fost inmatriculat la Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova sectia zi, cu decontarea cheltuielilor necesare pentru studii din contul
bugetului de stat.

A sustinut ca, intre el si Ivan Gorbuli a fost incheiat contractul individual de munca
nr. 049530, precum si acordul asupra conditiilor suplimentare la contractul individual de
munca, potrivit caruia, dupa absolvirea institutiei de invatamant a Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, in baza hotararii Comisiei pentru repartizare la serviciu,
piritul urmeaza sa activeze in cadrul subdiviziunilor subordonate Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova nu mai putin de 3 ani.

A specificat ca, In temeiul modificarilor operate in Legea cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012, Ivan Gorbuli a semnat
angajamentul ,,absolventului Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova”, prin care acesta s-a angajat sa activeze in cadrul
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subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova 5 ani, iar in cazul
incetarii raporturilor de munca inainte de termenul indicat, acesta va restitui cheltuielile
suportate pentru studii proportional cu perioada rdmasa pand la 5 ani, in modul stabilit de
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

A afirmat cd, dupa absolvirea Academiei ,,Stefan cel Mare”, prin ordinul
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova nr. 414 ef. din 19 iunie 2015, piritul a fost numit (in baza de contract din 19 iunie
2015), in functia de ofiter de urmarire penala al Sectiei urmarire penala a Inspectoratului
de Politie Briceni al Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne
al Republicii Moldova, cu acordarea gradului special ,,Locotenent de Politie”.

A notat ca, potrivit ordinului Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova nr. 464 ef. din 19 octombrie 2017, piritul a
incetat serviciul in Politie incepand cu 26 octombrie 2017, in corespundere cu prevederile
art. 38 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
activand in cadrul subdiviziunii la care a fost repartizat doar 28 luni 07 zile din cele 60 de
luni in care urma sa activeze.

A punctat ca, perioada nelucrata a piritului constituie 31 luni 23 zile, iar in coraport
cu perioada de activitate desfasurata de facto cheltuielile suportate de catre Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova constituie 51102 de lei 65 bani.

A precizat ca, pct. 4 din hotararea Guvernului nr. 923 din 04 septembrie 2001 ,,Cu
privire la plasarea in campul muncii a absolventilor institutiilor de invatamant superior si
mediu de specialitate de stat”, prevede ca in cazul in care tanarul specialist refuza sa se
prezinte la locul de lucru conform repartizarii sau isi suspenda activitatea Tnainte de
expirarea termenului de trei ani stabilit, el este obligat sd restituie in bugetul de stat
cheltuielile pentru instruirea sa in volumul calculat de institutia respectiva de invatamant.

A mentionat ca, contrar prevederilor mentionate supra, piritul nu a respectat pct. 2.1
al contractului individual de munca, normele acordului asupra conditiilor suplimentare la
contractul individual de munca si nici angajamentul asumat ca si absolvent al Academiei
»Stefan cel Mare”, fapt care a dus la prejudicierea bugetului Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova cu suma de 51102 de lei 65 bani.

A solicitat incasarea din contul piritului in beneficiul sau a sumei de 51102 de lei
65 bani, cu titlu de cheltuieli suportate pentru instruirea la Academia ,,Stefan cel Mare” si
a cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 25 aprilie 2018 a Judecatoriei Edinet, sediul Briceni, a fost
admisa actiunea depusa de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova si a fost
incasat de la Ivan Gorbuli in beneficiul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova suma de 51102 de lei 65 bani, cu titlul de cheltuieli suportate pentru instruirea
la Academia ,,Stefan cel Mare”. Totodata, a fost incasat de la Ivan Gorbuli in beneficiul
statului taxa de stat in marime de 1533 de lei 08 bani.

Prin decizia din 08 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Balti, a fost respins apelul
declarat de Ivan Gorbuli si a fost mentinuta hotararea din 25 aprilie 2018 a Judecatoriei
Edinet, sediul Briceni. Totodata, a fost respinsa cerinta Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova cu privire la incasarea cheltuielilor de transport pentru instanta de
apel.

Instanta de apel si-a motivat concluzia prin faptul cd, instanta de fond corect a
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constatat ca apelantul Ivan Gorbuli avea obligatii fatd de Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, de a activa in organele Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova o perioada de 5 ani, dar nu 3 ani, conform contractului de munca nr. 049530,
angajamentului si acordului la contractul respectiv, or conform hotararii Guvernului nr.
201 din 11 martie 2009 ,,privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 - XVI din
4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public”, ,,odatd cu
semnarea unui nou angajament in perioada de valabilitate a angajamentului semnat
anterior, ultimul se abroga de drept”.

Mai mult ca atat, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Baélti a mentionat ca, angajamentul pe termen de 5 ani asumat de citre Ivan
Gorbuli a fost In acord cu prevederile art. 17 alin. (6) al Legii nr. 320 din 27 decembrie
2012, care reglementeaza ca studentul exmatriculat pentru indisciplind sau nereusita,
precum si politistul care a absolvit Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova din contul bugetului de stat si a Incetat raporturile de
serviciu in primii 5 ani de activitate din motive specificate la art. 47 alin. (1) lit. a), h), k)-
m) al Legii nr. 320 din 27 decembrie 2013 (pana la modificare), restituie cheltuielile pentru
studii proportional cu perioada ramasa panad la 5 ani, In modul stabilit de Ministrul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

De altfel, instanta de apel a relevat ca Ivan Gorbuli, semnand angajamentul din 19
iunie 2015 a fost de acord cu modificarile efectuate la contractul contractului de munca
nr. 049530 si acordul la contractul respectiv, in conformitate cu prevederile art. 17 alin.
(5) al Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012, care reglementeaza ca ,,persoana admisa la
studii in Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova semneazd un angajament de continuare a serviciului in subdiviziunile
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, dupa absolvirea institutiei, pe un
termen de 5 ani”.

In partea ce tine de cerinta Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
cu privire la incasarea cheltuielilor de transport pentru instanta de apel, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Balti a concluzionat ca aceasta
cerintd urmeaza a fi respinsd. Or, reprezentatul intimatului, in sustinerea acesteia a
prezentat un calcul a consumului automobilului Dacia Duster, in care este indicat ca
automobilul in cauza, pentru a se deplasa de la Chisinau-Balti, are nevoie de combustibil
in suma de 537 de lei, insd nu a prezentat careva probe care ar fi dovedit ca automobilul
dat a fost folosit in scop de serviciu pentru deplasare la instanta de apel, nu s-a anexat o
foaie de deplasare, pentru data examinarii cauzei in apel, adica, nu au fost prezentate probe
ca automobilul a fost folosit in scop de deplasare la instanta de apel si pentru aceasta
deplasare intimatul a suportat cheltuieli in suma de 537 de lei.

La data de 14 decembrie 2018 Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova a declarat recurs impotriva deciziei din 08 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Balti,
solicitand admiterea acestuia, casarea partiala a deciziei instantei de apel in partea
respingerii cerintei cu privire la incasarea cheltuielilor de transport suportate in instanta
de apel, pronuntand in aceasta parte o noud hotdrare de admitere a acestei pretentii.

In motivarea recursului a indicat ci, argumentul instantei de apel precum ci
reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova nu a prezentat careva
probe prin care sa dovedeasca ca automobilul dat a fost folosit in scop de serviciu pentru
deplasare la instanta de apel, nu are incadrare logica, or intr-un final, indiferent de mijlocul
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de transport, reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova urma
intr-un oarecare mod sa se deplaseze de la Chisinau la Curtea de Apel Balti, iar oricare
mod utilizat de cétre acesta, genera cheltuieli (cheltuieli de transport).

A precizat ca, automobilul de model Dacia Duster, n/i VHW 981 apartine
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, fapt confirmat prin certificatului
de inmatriculare, iar potrivit raportului inaintat conducerii Directiei management
institutional a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova privind deplasarea la
Curtea de Apel Bélfi la sedinta de judecatd numita in prezenta cauza civila, anume
automobilul de model Dacia Duster, n/i VHW 981 a fost disponibil pentru a efectua
deplasarea la Curtea de Apel Balti, la data de 08 noiembrie 2018.

A punctat ca, potrivit bonului nefiscal de alimentare a automobilului in aceiasi zi,
pretul unui litru de combustibil ,,Premium 95 a fost de 18 lei 89 bani.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de proceduri civild, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotdrarii sau deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Balti a pronuntat decizia contestata la data de 08 noiembrie 2018.

Recurentul a receptionat decizia instantei de apel la data de 07 decembrie 2018 (f.d.
111).

Astfel, recursul, declarat la data de 14 decembrie 2018, este in termen.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei civile, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca, recursul este inadmisibil din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 din Codul de procedura civila, partile si alti participanti
la proces sint in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea esentiald sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Se considerd ca normele de drept material au fost incélcate sau aplicate eronat in
cazul 1n care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

b!) a aplicat o lege care a fost declaratd neconstitutionala;

¢) a interpretat in mod eronat legea;

d) a aplicat Tn mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incalcate sau aplicate eronat in
cazul in care:

a) cauza a fost judecata de un judecator care nu avea dreptul sa participe la judecarea
el;

b) cauza a fost judecata in absenta unui participant la proces cdruia nu i s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;

¢) in judecarea cauzei au fost incdlcate regulile privind limba de desfasurare a
procesulut;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost implicate
in proces;

e) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de declarare
a recursului doar in cazul si Tn mdsura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la
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solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea
probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise
au dus la incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Temeiurile prevazute la alin. (3) se iau in considerare de catre instanta din oficiu.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civila, cererea de recurs
se considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute
la art.432 alin.(2), (3) si (4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca, recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4)
Cod de procedura civila.

Prin urmare, argumentele invocate in recurs nu denotd incdlcarea esentiald sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural de catre
instanta de apel, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procedural, verificandu-se numai legalitatea deciziei, dar
nu si temeinicia ei In fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza si faptul ca, procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului daca motivele invocate in recurs se incadreaza
in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie releva ca, conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie sa
fie efective, adica sa fie capabile sd ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la fel
recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri (cauza
Rebai si altii contra Frantei, 25 februarie 1995), pe cand in recursul declarat de Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova, asemenea aspecte nu se regasesc.

Astfel, din considerentele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera
recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 270, 431 alin. (2), 433 lit. a), art. 440 alin. (1) Cod de
procedura civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova se
considera inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Mariana Pitic

judecatorii Galina Stratulat

lurie Bejenaru
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