Dosar nr. 3ra-159/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani jud: (R. Pascari)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau jud: (I. Cimpoi, A. Danilov, I. Secrieru)

INCHEIERE
27 februarie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului declarat de Institutia Publica Oficiul
National al Viei si Vinului,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea
Comerciala ,,BTS PRO” Societate cu Raspundere Limitatd Tmpotriva Institutiei
Publice Oficiul National al Viei si Vinului cu privire la contestarea actului
administrativ, repararea prejudiciului material i moral,

impotriva deciziei din 25 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins apelul declarat de Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului si
s-a mentinut hotdrarea din 28 februarie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Buiucani,

constata:

La 05 octombrie 2017, SC ”BTS PRO” SRL a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Institutiei Publice Oficiul National al Viei si Vinului cu privire
la contestarea actului administrativ, repararea prejudiciului material si moral.

In motivarea actiunii, reclamanta SC ”"BTS PRO” SRL a invocat ci la 02 iunie
2017 parata Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului a facut public
anuntul de participare la procedura de achizitie publica de tip licitatie publica nr.
17/01685. Obiectul achizitiei il reprezenta: echipamentul Tehnico Informational
pentru necesitatile infrastructurii informationale locale a Institutiei Publice Oficiul
National al Viei s1 Vinului.

Reclamanta SC "BTS PRO” SRL, a mentionat ca la 19 iunie 2017 a prezentat
paratei oferta sa comerciala pentru participare la licitatie. In specificatia de pret, a
indicat ca termenul de livrare a echipamentului va fi de 30 de zile lucratoare de la
data Tnregistrarii contractului.

Reclamanta SC ”"BTS PRO” SRL, a mentionat ca a respectat cerintele
autoritatii contractante, a prezentat paratei Institutiei Publice Oficiul National al Viei
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si Vinului Tmpreund cu oferta sa si dovada instituirii garantiei bancare in cuantum
de 2% din valoarea ofertei.

Reclamanta SC "BTS PRO” SRL a relatat ca la 03 iulie 2017, parata Institutia
Publica Oficiul National al Viei si Vinului a informat cd intreprinderea a fost
desemnata castigatoare pentru lotul II ,,Server”, pretul total al caruia constituia Suma
de 123 822 lei, inclusiv TVA. lar, la 10 iulie 2017 parata Institutia Publica Oficiul
National al Viei si Vinului a remis reclamantei, spre semnare, contractul de
achizitionare a echipamentului. Cu referire la Anexa nr. 1 la contractul propus,
reclamanta a accentuat ca termenul limita de prestare era data de 30 iulie 2017, adica
20 de zile calendaristice de la momentul transmiterii contractului spre semnare. lar,
cu mentiune la pct.10.3 din contractul prezentat, reclamanta a specificat ca
intarzierea livrarii bunurilor pand la data de 30 iulie 2017 reprezintd refuz de la
livrarea bunurilor, parata avand dreptul sa retina garantia bancara.

Reclamanta SC ”BTS PRO” SRL, a invocat ca la 11 iulie 2017 a expediat in
adresa paratei Institutiei Publice Oficiul National al Viei si Vinului scrisoarea nr.
45/17, prin care a informat cd 151 manifestd in continuare disponibilitatea de a
executa in volum deplin angajamentele propuse. Totodata, i-a adus la cunostinta
despre inadmisibilitatea clauzei contractuale potrivit careia intarzierea livrarii cu cel
putin o zi ar servi temei pentru rezolutiunea contractului.

Reclamanta SC ”"BTS PRO” SRL a mentionat ca prin raspunsul din 12 iulie
2017, parata Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului a refuzat
modificarea clauzelor contractuale, impunand semnarea contractului in varianta
propusa si avertizind-0 cd In caz contrar va retine garantia bancara. La randul sau, la
13 iulie 2017, reclamanta a informat parata Institutia Publica Oficiul National al Viei
si Vinului despre refuzul semnarii contractului, in conditiile in care aceasta nu
corespunde ofertei care a fost prezentata, examinata si desemnata castigatoare.

Reclamanta SC ,,BTS PRO” SRL, a indicat ca la 18 iulie 2017 a receptionat o
scrisoare prin care a fost informata despre decizia paratei Institutiei Publice Oficiul
National al Viei si Vinului de a anula adjudecarea contractului si de a solicita de la
BC ,,Moldindconbank” SA incasarea cuantumului garantiei pentru oferta in suma de
2 900 lei. Prin raspunsul oferit ulterior de catre BC ,,Moldindconbank™ SA, la data
de 18 iulie 2017 s-a efectuat plata garantiei bancare in suma de 2900 lei.

Reclamanta SC ”BTS PRO” SRL a mentionat cd la 04 august 2017 a Tnaintat
in adresa paratei cerere prealabild, prin care a solicitat anularea ca fiind ilegala a
deciziei paratei ONVV din 18 iulie 2017 de incasare de la BC ,,Moldindconbank”
SA a sumei de 2 900 lei, depuse de catre SC "BTS PRO” SRL cu titlu de garantie
bancara pentru ofertd si restituirea in termen de 7 zile din momentul receptiondrii
cererii prealabile a sumei de 2900 lei.

Reclamanta SC ,,BTS PRO” SRL a invocat ca la 06 septembrie 2017 a
receptionat raspunsul la cererea prealabila prin care parata Institutia Publica Oficiul
National al Viei s1 Vinului a refuzat satisfacerea cerintelor reclamantei.

Reclamanta SC ,,BTS PRO” SRL a solicitat admiterea actiunii, anularea ca
fiind ilegala a deciziei paratei Institutiei Publice Oficiul National al Viei si Vinului
din 18 1ulie 2017, in partea in care s-a decis incasarea de la BC ,,Moldindconbank™
SA a sumei de 2 900 lei, depuse de catre SC "BTS PRO” SRL cu titlu de garantie
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bancara, incasarea din contul paratei Institutiei Publice Oficiul National al Viei si
Vinului in beneficiul SC ”"BTS PRO” SRL a sumei de 2 900 lei cu titlu de prejudiciu
material, a sumei de 1000 lei cu titlu de prejudiciu moral si a cheltuielilor de
judecata.

La 15 ianuarie 2018 SC ,,BTS PRO” SRL a depus cerere de concretizare a
actiunii prin care a solicitat anularea ca fiind ilegald, a deciziei paratei Institutiei
Publice Oficiul National al Viei si Vinului, expuse in procesul-verbal al sedintei
grupului de lucru pentru achizitii, nr. 09/2 din 18 1iulie 2017, de incasare a
cuantumului garantiei bancare in marime de 2% depuse de catre SC "BTS PRO”
SRL, incasarea sumei de 2 900 lei cu titlu de prejudiciu material, incasarea sumei de
1000 lei cu titlu de prejudiciu moral si a cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 28 februarie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani,
s-a admis in parte cererea de chemare in judecata depusa de SC "BTS PRO” SRL
impotriva Institutiei Publice Oficiul National al Viei si Vinului cu privire la
contestarea actelor si repararea prejudiciului material si moral, s-a anulat procesul -
verbal al sedintei grupului de lucru pentru achizitii al institutiei Publice Oficiul
National al Viei si Vinului nr. 09/2 din 18 iulie 2017, in in partea ce tine de decizia
de a incasa cuantumul garantiei pentru ofertd in marime de 2% conform garantiei
bancare nr. 01/01-248/2155 din 15 iunie 2017, s-a incasat din contul Institutiei
Publice Oficiul National al Viei si Vinului in beneficiul SC ’BTS PRO” SRL suma
de 2900,00 lei cu titlu de prejudiciu material, s-a respins ca neintemeiata, actiunea
SC ”BTS PRO” SRL impotriva Institutiei Publice Oficiul Nafonal al Viei si Vinului
in partea ce tine de incasarea prejudiciul moral in marime de 1000 lei, s-a respins ca
neintemeiata, actiunea SC ”BTS PRO” SRL impotriva Institutiei Publice Oficiul
National al Viei si Vinului privind compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin decizia din 25 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
apelul declarat de Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului si s-a mentinut
hotararea din 28 februarie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, in cauza
civila la cererea de chemare 1n judecatd depusa de Societatea Comerciald ,,BTS Pro”
Societate cu Raspundere Limitatd impotriva Institutiei Publice Oficiul National al
Viei si Vinului cu privire la contestarea actului administrativ, repararea prejudiciului
material 1 moral.

In consolidarea solutiei adoptate instanta de apel a stabilit ci la 14 aprilie
2017, in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 30 a fost publicat anuntul de intentie
pentru achizitionarea echipamentului Tehnico Informational pentru necesitatile
informationale locale ale Institutiei Publice Oficiul National al Viei si Vinului, Cod
CPV 48820000-2. La 02 iunie 2017 in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 44 a fost
publicat anuntul de participare la licitatia publica nr. 17/01685 pentru achizitionarea
echipamentului TI pentru necesitatile informationale locale ale ONVV, Cod CPV
48820000-2.

La fel instanta de apel a constatat ca in Sistemul Informational Automatizat
,,Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” au fost publicate: fisa de date a achizitiei;
anuntul de participare la procedura de achizitii; modelul contractului de achizitii
publice, rechizitele bancare si Instructiuni de utilizare a IPO. Potrivit pct. 4.5 al Fisei
de date a achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit ca echipamentul tehnic urmeaza

3



a fi livrat la sediul sau, pe adresa mun. Chisindu, str. Mitropolit Dosoftei, 126 pana
la data de 10 iulie 2017.

Instanta de apel a mai constatat ca reclamanta SC ”BTS PRO” SRL a prezentat
oferta sa pentru participare la licitatie. In specificatia de pret a indicat ca termenul
de livrare a echipamentului va fi de 30 de zile lucratoare de la data inregistrarii
contractului.

Instanta de apel a stabilit cd la data de 15 iunie 2017, BC ,,Moldindconbank™
SA, filiala Centru a emis garantia bancara nr. 01/01-248/2155 la solicitarea SC "BTS
PRO” SRL. Acelasi fapt rezulta si din continutul scrisorii nr. 01/01-13/2699 din data
de 14 septembrie 2017 a BC ,,Moldindconbank™ SA. De asemenea, prin scrisoarea
autoritatii parate din 03 iulie 2017, reclamanta a fost informata ca a fost desemnata
castigatoare pentru lotul II ,,Server”, pretul total al caruia constituia 123 822 lei,
inclusiv TVA. lar, la 10 iulie 2017, Institutia Publica Oficiul National al Viei si
Vinului a remis reclamantei, spre semnare, contractul de achizitionare a
echipamentului. Prin scrisoarea nr. 45/17 din 11 iulie 2017 SC ”BTS PRO” SRL a
solicitat modificarea clauzelor contractuale referitoare la intarzierea livrarii
bunurilor, intrucat ele urmeaza a fi transportate de la producator. Autoritatea parata
si-a manifestat dezacordul in privinta acestor solicitari, fapt consemnat prin
scrisoarea nr. 150 din 12 iulie 2017.

Instanta de apel a constatat ca reclamanta SC ,,BTS PRO” SRL prin scrisoarea
nr. 46/17 din 13 iulie 2017 si-a exprimat refuzul semndrii contractului in conditiile
modificarii ofertei care a fost prezentat. In acest context, prin procesul-verbal nr.
09/2 din 18 iulie 2017 al grupului de lucru al ONVV s-a dispus anularea adjudecarii
contractului cu operatorul economic nominalizat, incasarea garantiei pentru oferta
in marime de 2% conform garantiei bancare nr. 01/01-248/2155 din 15 iunie 2017,
desemnarea ofertei SRL ,,DAAC SYSTEM INTEGRATION” cistigatoare pentru
lotul 11 >’Server”. Despre decizia paratei de a anula adjudecarea contractului si de a
solicita de la BC ,,Moldindconbank™ SA incasarea cuantumului garantiei pentru
oferta in suma de 2 900 lei, reclamanta a fost informata prin scrisoarea nr. 153 din
18 iulie 2017. Totodata, din continutul scrisorii nr. 01/01-13/2699 din 14 septembrie
2017 a BC ,, Moldindconbank™ SA se confirma ca la data de 18 iulie 2017 s-a efectuat
plata garantiei bancare in suma de 2900 lei catre autoritatea pirita.

Instanta de apel a retinut ca potrivit ofertei de participare la licitatie inaintata
de reclamanta SC "BTS PRO” SRL, termenul de livrare a echipamentului a fost
indicat ca fiind de 30 de zile lucrdtoare de la data inregistrarii contractului, Tnsa
contrar acestei prevederi din oferta, pct. 10.3 al contractului si Anexa nr. 2 al
aceluiagi act, prevede ca termenul limitd de prestare a bunurilor a fost stabilit data
de 30 iulie 2017. Astfel, in contractul transmis spre semnare, autoritatea contractanta
a modificat oferta reclamantei si a stipulat o data fixa, care nu coincide cu termenul
indicat de reclamanta in oferta de 30 de zile lucratoare de la data inregistrarii
contractului.

Instanta de apel a invocat prevederile art. 681 alin.(I) Cod civil care prevede
ca, oferta de a contracta este propunerea, adresata uneia sau mai multor persoane,
care confine toate elementele esentiale ale viitorului contract si care reflecta vointa
ofertantului de a fi legat prin acceptarea ofertei.



In conformitate cu prevederile art. 42 alin.(2) al Legii privind achizitiile
publice nr. 131 din 03 iulie 2015, oferta are caracter obligatoriu, din punctul de
vedere al continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea
contractanta.

in conformitate cu prevederile art. 70 alin.(4) al Legii privind achizitiile
publice nr. 131 din 03 iulie 2015, se interzice, la momentul incheierii contractului
de achizitii publice, modificarea unor elemente ale ofertei castigatoare, impunerea
de noi cerinte ofertantului castigator sau implicarea oricarui alt ofertant decat cel
care a prezentat oferta cea mai avantajoasa.

Instanta de apel a constatat cd garantia bancard nr. 01/01- 248/2155 din
15 iunie 2017, emisa de BC , Moldindconbank™ SA, filiala Centru la solicitarea
SC,.BTS PRO” SRL a fost instituitd pentru a se achita in cazul in care ofertantul
incalca una sau mai multe din obligatiile sale referitoare la conditiile ofertei, si
anume: si-a retras oferta in perioada valabilitatii ofertei sau a modificat oferta dupa
expirarea termenului limitd de depunere a ofertelor sau fiind anuntat de autoritatea
contractanta, in perioada de valabilitate a ofertei, despre adjudecarea contractului
esueaza sau refuzd sa semneze formularul contractului; nu acceptd rectificarea
erorilor aritmetice sau esueaza sau refuza sa prezinte garantia de buna executie, daca
se cere conform conditiilor licitatiei ori nu a executat vreo conditie specificata in
documentele de licitatie, inainte de semnarea contactului de achizitie.

Instanta de apel considerd ca este intemeiatd concluzia primei instante cu
privire la ilegalitatea actului administrativ contestat, emis in sedinta grupului de
lucru pentru achizitii a autoritatii parate, in partea incasarii cuantumului garantiei
bancare in marime de 2% depuse de catre SC ”"BTS PRO” SRL, iar persoana lezata
in drepturi, SC ”BTS PRO” SRL dispune de dreptul de a i se restabili dreptul incalcat
si a 1 se rambursa plata garantiei bancare in marime de 2900 lei. Instanta de apel
considera intemeiata si concluzia primei instante cu privire la netemeinicia capatului
de cerere cu privire la incasarea prejudiciul moral in marime de 1000 lei or,
prejudiciul moral se repara conform art. 1422 alin. (1) Cod Civil numai in cazul in
care persoanei i s-au cauzat suferinte psihice sau fizice prin fapte ce atenteaza la
drepturile ei personale nepatrimoniale, precum si in alte cazuri prevazute de
legislatie.

Instanta de apel considerd ca este intemeiatd concluzia primei instante cu
privire la temeinicia partiald a pretentiilor formulate, in partea anularii procesului -
verbal al sedintei grupului de lucru pentru achizitii al Institutiei Publice Oficiul
National al Viei si Vinului nr. 09/2 din 18 iulie 2017, in partea ce tine de anularea
deciziei de a incasa cuantumul garantiei pentru ofertd in marime de 2 900 lei,
conform garantiei bancare nr. 01/01-248/2155 din 15 iunie 2017 si in partea incasarii
din contul Institutiei Publice Oficiul National al Viei si Vinului in beneficiul SC
”BTS PRO” SRL a sumei de 2900 lei cu titlu de prejudiciu material.

Instanta de apel considerd ca circumstantele pricinii au fost constatate de catre
prima instanta si nu este necesara verificarea suplimentara a carorva dovezi, instanta
de apel ajungand la concluzia de a respinge apelul si de a mentinea hotararea primei
instante.



La 04 decembrie 2018, Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului a
depus cerere de recurs Tmpotriva deciziei din 25 septembrie 2018 a Curtii de Apel
Chisindu prin care a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel
si hotararii primei instante cu emiterea unei noi hotararii de respingere a actiunii
depuse de SC ”BTS PRO” SRL.

In motivarea cererii de recurs, recurenta Institutia Publica Oficiul National al
Viei si Vinului, a indicat cd nu este de acord cu decizia instantei de apel si hotararea
primei instante, le considera ilegale si neintemeiate care urmeaza a fi casate, din
motiv cd au fost adoptate cu aplicarea eronata a normelor de drept material, instanta
nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata, instanta a interpretat in mod eronat
legea.

Recurenta Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului, a indicat ca la
14 aprilie 2017, in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 30, in temeiul art. 27 al Legii
privind achizitiile publice nr. 131 din 03 iulie 2015, a fost publicat anuntul de intentie
pentru achizitionarea echipamentului T1 pentru necesitatile informationale locale ale
ONVV, Cod CPV 48820000-2. La 02 iunie 2017, in Buletinul Achizitiilor Publice
nr. 44, in temeiul art. 28 al Legii privind achizitiile publice nr. 131 din 03 iulie 2015,
a fost publicat anuntul de participare la licitatia publica nr. 17/01685 pentru
achizitionarea echipamentului Tl pentru necesitatile informationale locale ale
ONVYV, Cod CPV 48820000-2.

Recurenta Institutia Publica Oficiul National al Viei s1 Vinului, a mentionat
ca intimata SC ,,BTS PRO” SRL este utilizatoare al SIA ,,RSAP” si a accesat
documentatia expusa in sistemul informational, fapt confirmat prin extrasul din STA
,»RSAP”. Prin urmare, operatorul economic a cunoscut de la momentul publicarii
anuntului de participare toate conditiile achizitiei publice din speta, inclusiv si cele
care vizeaza termenul si conditiile de livrare. Totodata, SC ,,BTS PRO” SRL de la
momentul publicarii anuntului de intentie 02 iunie 2017, pana la deschiderea
ofertelor 19 iunie 2017 nu a solicitat clarificari ale documentatiei de atribuire, desi
in temeiul art. 34 al Legii cu privire la achizitiile publice nr. 131 din 03 iulie 2015
avea toate parghiile necesare.

Recurenta Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului, a invocat ca
la19iunie 2017, ora 10.00 au fost deschise ofertele depuse in cadrul licitatiei publice
nr. 17/01685, fiind depuse oferte de urmatorii operatori economici: SRL ,,Lanitron”,
SRL ,BTS PRO”, SRL ,DAAC SYSTEM INTEGRATOR” si IM ,Accent
Electronic” SA, fapt confirmat prin Procesul - verbal nr. 09 din 19 iunie 2017. Dupa
deschiderea ofertelor grupul de lucru pentru achizitii publice al ONVV a constatat
ca intimata SC ,,BTS PRO” SRL este inclusa in "Lista de interdictie a operatorilor
economici”, conform Deciziei Agentiei Achizitii Publice nr. 3/15 din 06 februarie
2015, fapt confirmat prin extrasul de pe pagina oficiala de internet al institutiei
vizate. Totodatd, in rubrica mentiuni era indicat ca decizia in cauza a fost suspendata
incepand cu 23 martie 2015.

Recurenta Institutia Publica Oficiul National al Viei §i Vinului, a invocat
prevederile art. 18 alin. (2) lit. ¢) ale Legii cu privire la achizitiile publice nr. 131 din
03 iulie 2015, in care este stipulat ca autoritatea contractantd are obligatia de a
exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant
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sau candidat care este inclus 1n Lista de interdictie a operatorilor economici. Astfel,
in scopul elucidarii situatiei mentionate, la 20 iunie 2017, prin scrisoarea nr. 60/3,
recurenta a solicitat Agentiei Achizitii Publice comunicarea faptului daca SC ,,BTS
PRO” SRL este in continuare inclus in lista de interdictie respectiva si care era
semnificatia sintagmei ,,Decizie suspendata”.

Recurenta Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului a mentionat ca
la 07 iulie 2017, prin scrisoarea nr. 108/01, Agentia Achizitii Publice a comunicat
ca operatorul economic SC ,,BTS PRO” SRL, la demersul Ministerului Educatiei, a
fost inclus in Lista de interdictiei a operatorilor economici, prin decizia Agentiei
Achizitii Publice nr. 3/15 din 06 februarie 2015. In acelasi timp, conform incheierii
din 18 martie 2015 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau, au fost aplicate masuri de
asigurare, astfel decizia nominalizatd a fost suspendata, motiv pentru care pana la
emiterea unei hotarari judecatoresti definitive SC ,,BTS PRO” SRL poate participa
si incheia contracte de achizitii publice.

Recurenta Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului a mentionat ca
reiesind din raspunsul Agentiei Achizitii Publice, a calificat operatorul economic
nominalizat, iar in rezultatul evaluarii ofertelor, in conditiile art. 65 al Legii cu
privire la achizitiile publice nr. 131 din 03 iulie 2015, au fost desemnati urmatorii
operatori economici castigatori: 1. Pentru Lotul I ,,Incinta rack pentru servere” - IM
,,Accent Electronic” SA; II. Pentru Lotul II ,,Server” - SC ,,BTS PRO” SRL; IIlI.
pentru Lotul IT ,,Utilaj de tip UPS” - SRL ,,DAAC SYSTEM INTEGRATOR”. Intru
executarea prevederilor art. 30 al Legii cu privire la achizitiile publice nr. 131 din
03 iulie 2015 a fost remisa Scrisoarea nr. 125 din 03 iulie 2017 de informare a
castigatorilor.

Recurenta Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului a sustinut ca
in termenul de asteptare pentru incheierea contractelor de achizitii publice (6 zile)
reglementat de art. 31 alin. (1) lit. b) al Legii cu privire la achizitiile publice nr. 131
din 03 iulie 2015, din partea SRL ,,DAAC SYSTEM INTEGRATOR” a parvenit
scrisoarea nr. 139 din 10 iulie 2017, prin care a fost invocata imposibilitatea livrarii
bunurilor in termenul stabilit in contractul de achizitii publice, si anume 10 iulie
2017, fiind solicitata extinderea acestuia cu inca 30 de zile din momentul aprobarii
contractului de catre Trezoreria de Stat.

Recurenta Institutia Publicd Oficiul National al Viei si Vinului a relevat ca
calificarea operatorilor economici si evaluarea ofertelor in cadrul licitatiei publice a
fost tergiversata de necesitatea autoritdtii contractante de a stabili cu certitudine
statutul SC ”BTS PRO” SRL in lista de interdictie a operatorilor economici, fapt
care a conditionat extinderea termenului de la deschiderea ofertelor pana la semnarea
contractelor. In scopul asiguririi unor conditii echitabile fati de operatorii economici
grupul de lucru pentru achizitii al paratei a dispus prelungirea termenului de livrare
a bunurilor pana la 15 august 2017, fapt confirmat prin Procesul - verbal nr. 09/1 din
10 iulie 2017.

Recurenta Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului a sustinut ca la
10 iulie 2017, prin scrisorile nr. 142, 143, 144 operatorilor economici castigatori le-
a fost remis pentru semnare contractul de achizitii publice, in care era indicat
termenul livrare prelungit (15 august 2017).



Recurenta Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului a mentionat ca
la 11 iulie 2017, SC ,,BIS PRO” SRL, prin scrisoarea nr. 45/17 din 11 iulie 2017,
numarul de intrare 147 din 11 iulie 2017 a solicitat autoritatii contractante
modificarea clauzelor contractuale stabilite la pct. 10.3. al contractului, pe care le-a
considerat abuzive si nerationale, prin extinderea termenului de intarziere de 15 zile
de la data limita de livrare.

Recurenta Institutia Publica Oficiul National al Viei s1 Vinului considera ca
reiesind din faptul ca SC ,,BTS PRO” SRL, in calitate de ofertant in cadrul licitatiei
publice nr. 17/01685 din 19 iunie 2017, a luat cunostinta cu documentatia de
atribuire si proiectul contractului de achizitii inca de la 02 iunie 2017, iar din
momentul publicarii acestora in Buletinul Achizitiilor Publice pana la deschiderea
ofertelor 19 iunie 2017, nu a solicitat autoritatii contractante clarificari sau
modificari ale documentatiei de atribuire, in final adoptand unilateral decizia de a
participa la procedura de achizitii si a depune o oferta in cadrul acesteia, Se confirma
faptul ca operatorul economic a acceptat cerintele achizitiei publice initiate de
recurenta.

Recurenta Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului a mentionat ca
dupa expirarea termenului pentru semnarea contractului, reiesind din faptul ca
reclamanta SC ,,BTS PRO” SRL nu a semnat contractul de achizitii publice, grupul
de lucru pentru achizitii al ONVV a dispus: anularea adjudecarii contractului cu
operatorul economic nominalizat; Tncasarea garantiei pentru ofertd in marime de
2 % conform garantiei bancare nr. 01/01-248/2155 din 15 iunie 2017; desemnarea
ofertei SRL ,,DAAC SYSTEM INTEGRATOR” castigatoare pentru Lotul Il
,Server”, faptele date fiind consemnate in procesul - verbal nr. 09/2 din 18 iulie
2017.

Recurenta Institutia Publica Oficiul National al Viei s1 Vinului considera ca
concluziile primei instante, expuse in hotarare, sant in contradictie cu circumstantele
cauzei, iar normele de drept material au fost aplicate eronat. Instanta a concluzionat
eronat faptul cd, in contractul transmis spre semnare, autoritatea contractantd a
modificat oferta reclamantei si a stipulat o data fixa, care nu coincide cu termenul
indicat de reclamanta in oferta de 30 de zile lucratoare de la data inregistrarii
contractului. Or, oferta este un act juridic prin care operatorul economic isi manifesta
vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitii publice.
Oferta cuprinde propunerea tehnica si propunerea financiard. Prin urmare,
autoritatea contractantd in cadrul evaluarii ofertelor a acceptat atit propunerea
tehnica cit si cea financiara, aceste elemente nefiind modificate, iar termenul de
livrare a bunurilor nu constituie un element al ofertei.

Recurenta Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului a mentionat ca
contractul a fost transmis pentru semnare intimatei la data de 11 iulie 2017, iar
termenul de livrare a bunurilor indicat in contractul era 15 august 2017, 36 de zile
din momentul inregistrarii contractului, cu 6 zile mai mult decat in oferta intimatei.
Astfel, concluziile instantei din pct. 58 al hotararii, precum ca termenul de livrare a
bunurilor a fost stabilit pentru 30 iulie 2017, nu sunt veridice, fapt confirmat prin
Scrisoarea nr. 144 din 10 iulie 2017 si contractul atasat care a fost remis pentru



semnare, in pct. 10.3 al acestuia fiind indicata data de 15 august 2017, dar nu 30 iulie
2017.

Conform art. 434 alin. (1) Cod de procedura civild, recursul se declara in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea
nu prevede altfel.

Dupa cum denotda materialele cauzei, copia deciziei motivate din
25 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost expediata recurentei Institutiei
Publice Oficiul National al Viei si Vinului, la 30 octombrie 2018, conform scrisorii
nr. 10877 (f.d.249, vol. 1), insa dovada receptionarii acesteia la materialele cauzei,
lipseste.

In aceste circumstante, instanta de recurs precizeaza ca recursul a fost depus
de catre Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului, la 04 decembrie 2018,
cu respectarea termenului indicat la art. 434 alin. (1) Cod de procedura civila.

La 21 ianuarie 2019, in adresa intimatei SC ,,BTS PRO” SRL, a fost expediata
copia recursului declarat de Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului, cu
instiintarea despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei.

Intimata, SC ,,BTS PRO” SRL nu si-a valorificat dreptul procedural
respectiv si nu a depus referintd in termenul stabilit, la cererea de recurs declarata
de Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului.

Examinand temeiurile recursului declarat de Institutia Publicd Oficiul
National al Viei si Vinului, in raport cu materialele cauzei civile, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul este inadmisibil.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sint in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incdlcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste cd savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul
in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de cétre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la incédlcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de recurs
se considera inadmisibila in cazul in care recursul, nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Institutia Publica Oficiul
National al Viei si Vinului, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.
(2), (3) s1(4) Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat de Institutia Publica Oficiul
National al Viei si Vinului se referd la dezacordul recurentei cu solutia pronuntata
de catre instanta de apel, insd nu releva incdlcarea esentiald sau aplicarea eronata a
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normelor de drept material, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul, exercitat conform sectiunii a I1-a, are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie, reitereaza si faptul cd procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute la art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceastd ordine de idei, Completul Colegiului precizeaza ca, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a Il-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre instantele
de fond si de apel.

Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta
probelor si concluziile facute in urma probatiunii, sunt in afara controlului instantei
de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii, doar sub aspect procedural si anume daca se invoca
ca instanta de apel a apreciat Tn mod arbitrar probele, incdlcind in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor, stabilite in art. 130 Cod de procedura civila, insa,
din recursul declarat nu rezulta argumentul privind incélcarea flagranta a regulilor
de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului, a relevat in
jurisprudenta sa constantda, rezultdnd din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu
se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza
Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeand a Drepturilor Omului, 25 februarie
1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera inadmisibil recursul declarat de Institutia Publica Oficiul National al Viei
si Vinului.

In conformitate cu art. art. 269-270, 433 lit. a), 440 alin. 1 Cod de procedura
civild, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de Institutia Publica Oficiul
National al Viei si Vinului impotriva deciziei din 25 septembrie 2018 a Curtii de
Apel Chisinau in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea
Comerciala ,,BTS Pro” Societate cu Raspundere Limitatd impotriva Institutiei
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Publice Oficiul National al Viei si Vinului cu privire la contestarea actului
administrativ, repararea prejudiciului material i moral.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina VVascan
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