Dosarul nr.3ra-449/2019

Prima instanta: Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani (Gr. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Mihaila)

DECIZIE

03 martie 2019 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
judecatorii Valeriu Doaga
Tamara Chisca-Doneva
lurie Bejenaru
Victor Burduh

examinand recursurile declarate de Rodica Dub, Asociatia Obsteasca ,,Dreptul
si Familia” si Comisia Electorala Centrala,

in cauza civild intentatd la contestatia depusa de Rodica Dub si Asociatia
Obsteasca ,,Dreptul si Familia” Tmpotriva Sectiei de votare nr.25/4, Comisiei
Electorale Centrale privind constatarea incdlcarii dreptului la vot pe circumscriptia
uninominald a cetdteanului Dub Rodica, constatarea incalcarii dreptului la vot pe
circumscriptia uninominala a tuturor cetatenilor fara viza de resedinta, obligarea
Sectiei de votare nr. 25/4 sa includa pe listele suplimentare pe cetateanca Dub Rodica
fara viza de resedinta pentru a vota pe circumscriptia uninominald pe 24 februarie
2019, obligarea Sectiei de votare nr.25/4 sa includa pe listele suplimentare, toate
persoanele fara viza de resedintd, pentru a vota pe circumscriptia uninominala pe 24
februarie 2019, precum si obligarea Comisiei Electorale Centrale sa permita
persoanelor, fard viza de resedintd, pentru inregistrarea prealabild in Registrul
alegatorului, pentru alegerile imediat urmatoare,

impotriva deciziei din 26 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisindu prin care a
fost mentinuta hotararea din 24 februarie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,

constata:

La 24 februarie 2019 Rodica Dub si Asociatia Obsteasca ,,Dreptul si Familia” a
depus contestatie impotriva Sectiei de votare nr.25/4, Comisiei Electorale Centrale
privind constatarea incalcarii dreptului la vot pe circumscriptia uninominald a
cetateanului Dub Rodica, constatarea incalcarii dreptului la vot pe circumscriptia
uninominald a tuturor cetatenilor fara viza de resedinta, obligarea Sectiei de votare nr.
25/4 sa includa pe listele suplimentare pe cetdteanca Dub Rodica fara viza de

1



resedintd pentru a vota pe circumscriptia uninominala pe 24 februarie 2019, obligarea
Sectiei de votare nr.25/4 sa includa pe listele suplimentare, toate persoanele fara viza
de resedintd, pentru a vota pe circumscriptia uninominald pe 24 februarie 2019,
precum si obligarea Comisiei Electorale Centrale sa permitd persoanelor, fara viza de
resedinta, pentru inregistrarea prealabild in Registrul alegdtorului, pentru alegerile
imediat urmatoare.

In motivarea actiunii au indicat ci nainte cu 2 luni de data alegerilor din 24
februarie 2019, Rodica Dub, persoana fara viza de resedinta, a incercat sa se
inregistreze in prealabil in Registrul de Stat al Alegatorului, pe pagina cec.md.
Inregistrarea nu a fost posibild, deoarece acest mecanism de inregistrare prealabila,
permite Tnregistrarea doar a persoanclor de peste hotarele tarii, dar nu permite
inregistrarea persoanelor fard viza de resedinta.

Prin mailul din 23 februarie 2019, Comisia Electorala Centrala, a reconfirmat,
prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 2089 din 15 ianuarie 2019, ca
persoanele fara viza de resedintd, nu pot vota pe circumscriptia uninominala, deci nu
pot sd-si exercite dreptul la vot de cetatean. Suplimentar prin mailul din 24 februarie
2019, Comisia Electorala Centrald a reconfirmat interzicerea votarii pe circumscriptii
uninominale, astfel ca nu pot sa-si exercite dreptul la vot de cetatean.

La 24 februarie 2019, ora 07.00 si 08.00, a telefonat de citeva ori la Comisia
Electorala Centrala si la fel 1 s-a reconfirmat ca nu poate vota pe circumscriptia
uninominala.

Mentioneaza, ca a fost sd voteze la sectia de votare nr.25/4 din incinta Liceului
Teoretic ,,Liviu Rebreanu”, situatd pe str.Hristo Botev 9/2, mun.Chisindu.
Presedintele sectiei de votare, Izvoreanu Larisa, a telefonat la Comisia Electorala
Centrala si a reconfirmat interzicerea de a vota pe circumscriptii uninominale, fara
viza de resedinta. A votat doar pentru alegerea deputatilor in jumatate de Parlament,
deoarece a votat doar pe lista nationala, de partide.

Afirma ca i-a fost incélcat dreptul la vot, astfel fiind violat art. 38 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 11 din Codul electoral.

Solicitd partea reclamantd constatarea incdlcarii dreptului la vot pe
circumscriptia uninominald a cetateanului Dub Rodica; constatarea incalcarii
dreptului la vot pe circumscriptia uninominala a tuturor cetdtenilor fard vizd de
resedintd; obligarea Sectiei de votare nr. 25/4 sd includa pe listele suplimentare pe
cetaiteanca Dub Rodica fara vizd de resedintd pentru a vota pe circumscriptia
uninominald pe 24 februarie 2019; obligarea Sectiei de votare nr. 25/4 sd includa pe
listele suplimentare, toate persoanele fara vizd de resedintd, pentru a vota pe
circumscriptia uninominald pe 24 februarie 2019, precum si obligarea Comisiei
Electorale Centrale sa permita persoanelor, fara viza de resedintd, pentru inregistrarea
prealabila in Registrul alegatorului, pentru alegerile imediat urmatoare.

Prin hotararea din 24 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani s-a
admis partial contestatia depusa de catre Dub Rodica si Asociatia Obsteasca ,,Dreptul
si Familia”.

S-a constatat incélcarea dreptului la vot pe circumscriptia uninominald a cetatencei
Republicii Moldova, Dub Rodica, fara viza de resedinta.

S-a obligat Sectia de votare nr.25/4 sa includa pe listele suplimentare pe cetateanca
Dub Rodica, fara vizd de resedintd, pentru a vota pe circumscriptia uninominald
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pentru Alegerile Parlamentare si Referendumul Republican Consultativ din data de
24 februarie 2019.

Tn rest pretentiile privind constatarea incalcarii dreptului la vot pe circumscriptia
uninominald, a tuturor cetatenilor fard viza de resedintd, obligarea Sectiei de votare
nr.25/4 sa includa pe listele suplimentare, toate persoanele fara viza de resedinta,
pentru a vota pe circumscriptia uninominald pe 24 februarie 2019, precum si obligarea
Comisiei Electorale Centrale sa permita persoanelor, fara viza de resedinta, pentru
inregistrarea prealabila in Registrul alegatorului, pentru alegerile imediat urmatoare,
s-au respins ca fiind neintemeiate.

Pentru a decide astfel, instanta a retinut circumstante de fapt din care rezulta ca,
Dub Rodica nu are vizad de resedinta, si pentru a nu admite incalcarea dreptului
suveran al cetatencei Dub Dodica de a-si exprima dreptul de vot prevazut in art. 38
alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova, s-a constatat incalcarea dreptului
la vot pe circumscriptia uninominala a cetdtencei Republicii Moldova, Dub Rodica,
fara viza de resedintd, cu obligarea Sectiei de votare nr. 25/4 sa includa pe listele
suplimentare pe cetateanca Dub Rodica, fara viza de resedintd, pentru a vota pe
circumscriptia uninominald pentru Alegerile Parlamentare si1 Referendumul
Republican Consultativ din data de 24 februarie 2019.

Referitor la pretentiile reclamantilor privind constatarea incalcarii dreptului la vot
pe circumscriptia uninominald, a tuturor cetdtenilor fara viza de resedintd, obligarea
Sectiei de votare nr. 25/4 sa includa pe listele suplimentare, toate persoanele fara viza
de resedintd, pentru a vota pe circumscriptia uninominala pe 24 februarie 2019,
precum si obligarea Comisiei Electorale Centrale sa permita persoanelor, fara viza de
resedintd, pentru Tnregistrarea prealabild in Registrul alegatorului, pentru alegerile
imediat urmatoare, instanta le-a respins ca fiind neintemeiate or, partea reclamanta nu
poate pretinde includerea pe listele suplimentare a tuturor persoanelor fara viza de
resedinta, pentru a vota pe circumscriptia uninominald pe 24 februarie 2019, in lipsa
Tmputernicirilor legale prevazute de art. 75 Cod de procedura civila, nefiind posibila
nici pronuntarea unei hotariri asupra unui cerc nedeterminat de persoane.

Prin decizia din 26 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-au respins cererile
de apel depuse de Dub Rodica, Asociatia Obsteasca ,,.Dreptul si Familia” si Comisia
Electorald Centrala, si s-a mentinut hotarirea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din
24 februarie 2019.

Pentru a decide astfel, Colegiul Curtii de Apel Chisindu a considerat ca hotarirea
contestata este legala si intemeiata, fiind adoptata in conformitate cu normele de drept
material si procedural si este bazatd pe aprecierea corecta si completd a tuturor
probelor si circumstantelor cauzei.

Colegiul a concluzionat ca in situatia in care un cetatean al Republicii Moldova nu
are inregistrare la domiciliu, sau la resedintd, acestuia nu-i poate fi ingradit dreptul
constitutional de a participa la alegeri prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, drept protejat atit de Constitutia Republicii Moldova, cit si de Primul
Protocol aditional la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului.

Colegiul a retinut ca Statutul Asociatiei Obstesti ,,Dreptul si Familia” prevede la
capitolul IV ,,Obiectivele si metodele de realizare”, obiectivele asociatiei, ce constau
in protejarea drepturilor copilului, drepturilor omului, egalitatii, nediscriminarii sub
diferite forme, insd nu prevede careva imputerniciri ale Asociatiei obstesti de a
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depune 1n instanta actiuni in apararea drepturilor si interselor ale unui numar nelimitat
de persoane fizice.

La 27 februarie 2019, Rodica Dub si Asociatia Obsteasca ,,Dreptul si Familia”
au declarat recurs Tmpotriva deciziei din 26 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitind casarea acesteia, cit si casarea hotaririi din 24 februarie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, cu emiterea unei hotariri noi de admitere integrala a actiunii.

In motivarea recursului a indicat dezacordul cu solutiile instantelor ierarhic
inferioare care au fost emise cu incalcarea art.432 alin. (2) lit.c), alin. (4) Cod de
procedura civila.

Au mentionat ca a fost interpretatd in mod eronat legea, si anume art.4; 26 alin.
1), (@), (3), (4); art.75 alin. (2), (3), (4); art. 7 alin. (2), art. 73 alin. (1), (2) Cod de
procedura civila; art. 2, 4 din Legea nr.837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile
obstesti; art. 6 CEDO — dreptul la un proces echitabil; art.14 CEDO - interzicerea
discrimindrii; art.3 din Protocolul 1 din CEDO — drepturi la alegeri libere; hotarirea
plenului CSJ nr. 17 din 19 tunie 2000 privind aplicarea in practica judiciara de catre
instantele judecatoresti a unor prevederi CEDO.

Astfel Asociatia Obsteasca ,,.Dreptul si Familia” a fost exclusa din proces,
indicand ca nu are dreptul sa apere persoanele fizice in numar nelimitat, fara procura,
mandat, astfel fiind violate drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Acest
drept este prevazut de art.7 alin. (2) si art.73 alin. (1) Cod de procedura civila. Ca
Urmare interpretarea Tn mod eronat a legilor indicate a dus la solutionarea gresitd a
cauzel, astfel fiind violate drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, in numar
nelimitat. Nu s-a acordat drept de vot persoanelor fara domiciliu si resedinta, cu toate
ca s-a recunoscut incadlcarea dreptului la vot a unei situatii similare, referitor la Rodica
Dub si 1 s-a acordat dreptul la vot, care si a fost consumat, deoarece a votat in ziua
alegerilor pe 24 februarie 2019.

Totodata decizia din 26 februarie 2019 a fost emisa cu incalcarea art. 4 Codul de
procedura civila, deoarece nu a realizat sarcina procedurii civile, ca rezultat decizia
nu a contribuit si la prevenirea cazurilor de incélcare a legii pe viitor pentru persoanele
fara domiciliu si resedinta, discriminand persoancle fard domiciliu si resedinta, fata
de persoanele care se afla peste hotarele tarii.

La 27 februarie 2019 Comisia Electorala Centralda a declarat recurs impotriva
deciziei din 26 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind casarea acesteia,
cit si casarea hotaririi din 24 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
cu emiterea unei hotariri noi de respingere integrala a actiunii.

Tn motivarea recursului a indicat dezacordul cu solutiile instantelor ierarhic
inferioare care au fost emise prin aplicarea eronata a legii, fiind datd o interpretare
eronatd cu neglijarea prevederilor ce tin de obligativitatea instantei de a cita
reprezentantii organelor electorale, ceea ce 1n conditiile art. 432 alin. (2) lit. a), c),
alin.3 lit. b) Cod de procedura civild, constituie temei pentru admiterea recursului.

Concluzia instantei este una generala, dreptului la vot fiind acordat un statut
absolut, Tnsa acesta inclusiv conform practicii CEDO, are caracter relativ i poate fi
restrans.

Prevederile art.134 Codul electoral sunt aplicabile si in cazul alegerilor
parlamentare in circumscriptii uninominale, unde alegatorii din raza circumscriptiei
uninominale aleg si reprezentantul sdu in parlament, fiind si o0 metoda de a garanta
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reprezentarea minoritatilor nationale, prin crearea cirumscriptiilor unde acestia
domiciliazi compact. In caz contrar, prin admiterea la votare pe circumscriptia
uninominald a celor care nu domiciliaza in raza acesteia se distorsioneaza vointa
localnicilor, s1 se perturba si previzibilitatea numarului de alegdtori din fiecare
circumscriptie, deoarece prin participarea masiva a cetegoriei in cauza de alegatori s-
ar depasi numarul maxim de alegatori admis pentru o circumscriptie stabilita de art.80
alin. (4) lit.a) Codul electoral, iar revizuirea hotarelor in conditiile alin.(7) din acelasi
articol poate fi efectuata Tnainte de un an pina la data alegerilor ordinare.

A indicat ca instanta de apel urma sa dea apreciere corecta prevederilor art.9 alin.
(1), (2); 44 alin. (1), (7); 47 alin. (8); 58 alin. (2) lit.a), ¢) Codul electoral.

Deoarece Rodicai Dub i-a fost acordat dreptul la vot pe circumscriptia nationala
pentru alegerile parlamentare si referendumul republican, in cazul acesteia nefiind
aplicabile restrictiile de domiciliere, acceptarea intimatei pentru a vota pe
circumscriptia uninominald este eronatd si contrard prevederilor nationale si
internationale 1n acest sens, cerintele urmand a fi respinse ca neintemeiate.

In conformitate cu art. 74 alin. (7) Codul electoral, apelul si recursul se examineazi
in termen de 3 zile de la primirea dosarului in cauza.

In conformitate cu art. 73 alin. (7) Codul electoral, contestatiile depuse la
instantele de judecatd se examineaza Tn conformitate cu prevederile Codului de
procedura civild si ale Legii contenciosului administrativ.

Conform art. 74 alin. (6) Codul electoral, impotriva hotararii instantei de judecata
poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva deciziei
instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestatd la data de 26 februarie
2019. Calea de atac in ordine de recurs a fost demarata la 27 februarie 2019 de catre
Rodica Dub, Asociatia Obsteasca ,,Dreptul si Familia” si Comisia Electorala Centrala
n interiorul termenului legal.

Prin Tncheierea din 01 martie 2019 a Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie recursurile declarate de catre Rodica Dub,
Asociatia Obsteasca ,,Dreptul si Familia” si Comisia Electorala Centrala, au fost
considerate admisibile.

In conformitate cu art. 441 Cod de proceduri civild, in cazul in care recursul este
considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

In conformitate cu art. 444 Cod de proceduri civila, recursul se examineaza fira
ingtiintarea participantilor la proces. Completul din 5 judecatori decide asupra
oportunitatii invitarii tuturor participantilor sau a reprezentantilor acestora pentru a se
pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate in cererea de recurs.

Examinand materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, considera recursul declarat de catre
Rodica Dub si Asociatia Obsteasca ,,Dreptul si Familia” neintemeiat si care urmeaza
a fi respins, iar recursul declarat de catre Comisia Electorala Centrald, intemeiat si
care urmeaza a fi admis cu casarea deciziei si hotararii primei instante in partea in
care au fost admise cerintele reclamantei Dub Rodica si Asociatiei obstesti ,,Dreptul
si Familia” cu pronuntarea in aceasta parte a unei noi hotarari de respingere a
contestatiei.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.



In conformitate cu prevederile art. 445 alin. (1) lit.a), b) Cod de proceduri civila,
instanta de recurs, dupd ce judeca recursul este in drept sa respinga recursul si sa
mentind decizia instantei de apel si, dupd caz, hotérirea primei instante, precum si
incheierile atacate cu recurs; sa admita recursul si sa caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noud hotarire.

Totodata potrivit art.432 alin. (4) Cod de procedura civila, savirsirea altor
incalcari decit cele indicate la alin.(3) constituie temei de declarare a recursului doar
in cazul si in masura In care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita
a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de
catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus
la incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Actele administrate la dosar confirma faptul ca la 24 februarie 2019, Rodica Dub
si Asociatia Obsteasca ,,.Dreptul si Familia” au depus contestatie impotriva Sectiei de
votare nr.25/4 si Comisiei Electorale Centrale privind constatarea incalcarii dreptului
la vot pe circumscriptia uninominala a cetateanului Dub Rodica, constatarea incalcarii
dreptului la vot pe circumscriptia uninominald a tuturor cetdtenilor fard vizd de
resedintd, obligarea Sectiei de votare nr. 25/4 sd includa pe listele suplimentare pe
cetiteanca Dub Rodica fard vizd de resedinta pentru a vota pe circumscriptia
uninominala pe 24 februarie 2019, obligarea Sectiei de votare nr.25/4 sa includa pe
listele suplimentare, toate persoanecle fara vizd de resedintd, pentru a vota pe
circumscriptia uninominald pe 24 februarie 2019, precum si obligarea Comisiel
Electorale Centrale sa permita persoanelor, fara viza de resedinta, pentru inregistrarea
prealabila in Registrul alegatorului, pentru alegerile imediat urmatoare (f.d. 3-4).

Prin hotararea din 24 februarie 2019 a Judecatorie1 Chisinau, sediul Riscani s-a
admis partial contestatia depusa de catre Dub Rodica si Asociatia Obsteasca ,,Dreptul
si Familia”.

S-a constatat incalcarea dreptului la vot pe circumscriptia uninominala a cetatencei
Republicii Moldova, Dub Rodica, fara viza de resedinta.

S-a obligat Sectia de votare nr.25/4 sa includa pe listele suplimentare pe cetateanca
Dub Rodica, fard viza de resedinta, pentru a vota pe circumscriptia uninominald
pentru Alegerile Parlamentare si Referendumul Republican Consultativ din data de
24 februarie 2019.

In rest pretentiile privind constatarea incalcarii dreptului la vot pe circumscriptia
uninominald, a tuturor cetatenilor fard viza de resedintd, obligarea Sectiei de votare
nr.25/4 sa includa pe listele suplimentare, toate persoanele fara viza de resedinta,
pentru a vota pe circumscriptia uninominala pe 24 februarie 2019, precum si obligarea
Comisiei Electorale Centrale sa permita persoanelor, fara viza de resedinta, pentru
inregistrarea prealabild in Registrul alegdtorului, pentru alegerile imediat urmatoare,
s-au respins ca fiind neintemeiate (f.d. 15, 17-18).

La 24 februarie 2019 Rodica Dub si Asociatia Obsteasca ,,Dreptul si Familia” a
contestat cu apel hotararea primei instante, solicitind casarea hotararii cu emiterea
unei hotdrari noi prin care cererea de chemare in judecata sa fie admisd integral
(f.d.19, 47-48).

La 25 februarie 2019, Comisia Electorala Centrala a contestat cu apel hotararea
primei instante, solicitind casarea hotararii cu emiterea unei hotdrari noi prin care
cererea de chemare in judecata sa fie respinsa integral (f.d.35-39).



Prin decizia din 26 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-au respins cererile
de apel depuse de Dub Rodica, Asociatia Obsteasca ,,Dreptul si Familia” si Comisia
Electorala Centrala, si s-a mentinut hotarirea Judecatorie1 Chisinau, sediul Riscani din
24 februarie 2019 (f.d.113-114, 115-125).

Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, analizind situatia de fapt in prezenta cauza, in raport cu
inscrisurile anexate la dosar, coroborate cu prevederile legale pertinente cauzei,
mentioneaza ca este neintemeiatd concluzia primei instante, mentinuta prin decizia
instantei de apel, prin care a dispus admiterea partiala a contestatiei Rodicai Dub si
Asociatiei Obstesti ,,Dreptul si Familia” impotriva Sectiei de votare nr.25/4 si
Comisiei Electorale Centrale.

in sustinerea concluziei respective, instanta de recurs considerd oportun de a
evidentia prevederile art. 44 alin.(1), (7)-(10) Codul electoral, listele electorale,
intocmite Tn baza Registrului de stat al alegatorilor, sint liste ce cuprind toti cetatenii
cu drept de vot care domiciliaza ori isi1 au resedinta pe teritoriul unei sectii de votare.
Alegatorul poate fi Inscris numai intr-o singura listd electorala si la o singura sectie
de votare. Alegatorul care are si domiciliu, si resedintd este inscris, in perioada
valabilitatii resedintei, in lista electorald de la sectia de votare in a carei raza teritoriala
acesta 1si are resedinta. Regulamentul privind intocmirea, administrarea, difuzarea si
actualizarea listelor electorale se aproba de Comisia Electorald Centrala.

In cazul in care alegitorul isi schimba domiciliul sau resedinta in perioada dintre
data intocmirii listelor electorale si data alegerilor, biroul electoral al sectiei de votare
corespunzator domiciliului precedent, la solicitarea alegatorului si pe baza actului de
identitate acceptat pentru participarea la votare, 1i elibereaza un certificat pentru drept
de vot. Alegatorul care a primit certificat pentru drept de vot confirmd primirea
acestuia, semnind in lista electorald in dreptul numelui sau, la rubrica “Nota”, unde
este indicata data eliberarii, numarul certificatului pentru drept de vot si numele
membrului biroului electoral care I-a eliberat. Tn cazul alegerilor parlamentare in
circumscriptii uninominale, certificatul pentru drept de vot se elibereaza dacd noul
domiciliu este pe teritoriul aceleiasi circumscriptii uninominale.

Persoanele cu drept de vot care, dupa ultima participare la alegeri, si-au schimbat
locul de sedere sint in drept, cel tirziu cu 30 de zile inainte de urmatoarele alegeri, sa-
si declare locul nou de sedere la organul administratiei publice locale pentru a putea
fi inscrise 1n lista de alegatori la sectia de votare corespunzator locului sederii.
Autoritatile administratiei publice locale respective comunica neintarziat informatia
in cauza Comisiei Electorale Centrale.

Listele electorale se transmit de catre Comisia Electorald Centrald autoritatilor
administratiei publice locale/misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare cu cel
putin 22 de zile Tnainte de ziua alegerilor, in 3 exemplare oficiale, stampilate si cu alte
semne de protectie pe fiecare pagina. Doud exemplare ale listelor se transmit imediat
biroului electoral al sectiei de votare, iar un exemplar se pastreazd la
primarie/misiunea diplomatica sau oficiul consular.

Modificari in listele electorale pot fi solicitate de catre alegatori Comisiei
Electorale Centrale sau biroului electoral cel tirziu in ziua precedenta zilei alegerilor.
Biroul electoral comunica imediat Comisiei Electorale Centrale modificarile



solicitate, cu anexarea actelor doveditoare: cererea si declaratia alegatorului, copia
actelor de identitate.

Instanta de recurs puncteaza cd prin norma respectiva, legiuitorul a stabilit
modalitatea Tntocmirii listelor electorale, cit si actualizarea acestora la solicitarea
alegatorilor.

Colegiul mentioneaza ca, potrivit 58 alin. (2) Codul electoral, alegétorii din raza
sectiei de votare care nu sint inscrisi in listele electorale se Tnscriu intr-o lista
suplimentara la prezentarea documentului ce atestd domicilierea lor in perimetrul
sectiei de votare in cauza. In aceeasi listd suplimentara, in care se va indica numele si
prenumele alegatorului, data si locul nasterii, ultimul loc de domiciliu Tn Republica
Moldova, numarul de identificare de stat (IDNP), se inscriu si:

a) alegatorii care au venit la sectia de votare cu certificatul pentru drept de vot.
In cazul alegerilor parlamentare in circumscriptii uninominale, al alegerilor locale sau
referendumurilor locale vor fi acceptate doar certificatele pentru drept de vot de pe
teritoriul circumscriptiei respective. Certificatul pentru drept de vot ramine la biroul
sectiel de votare si se anexeaza la lista suplimentara;

b) persoanele detinute pe baza unui mandat de arest pind la pronuntarea sentintei
judecatoresti, persoanele condamnate la inchisoare (privatiune de libertate) a caror
sentintd nu este definitiva, cele care executd o sanctiune contraventionala sub forma
de arest, persoanele condamnate la inchisoare (privatiune de libertate) prin hotarire
judecatoreasca definitiva, aflate in institutiile penitenciare;

c) alegatorii care nu au inregistrare la domiciliu sau la resedinta.

Potrivit art.1 Codul electoral, prin lista electorala se intelege lista ce cuprinde toti
cetdtenii cu drept de vot care domiciliaza sau isi au resedinta in raza unei sectii de
votare, iar prin listd electorald suplimentara se intelege listd electorald intocmitd de
organul electoral, in care se inscriu persoanele care nu au fost Tnscrise in listele
electorale principale.

In continuare, instanta de recurs specifici prevederile pct.35 al Regulamentului
privind intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale,
adoptata prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2674 din 25 septembrie 2014,
modificatd si completata prin hotararea CEC nr. 2948 din 17 noiembrie 2014, nr. 3376
din 12 mai 2015, nr. 321 din 30 septembrie 2016 nr. 1733 din 3 iulie 2018, care indica
ca inscrierea alegatorilor in lista electorala suplimentard se efectueaza de catre
secretarul biroului electoral al sectiei de votare si se semneaza de catre acesta, cu
exceptia cazurilor prevazute la pct. 36 lit. d)-f/1), h) si 1) din prezentul regulament.

Tn cazul biroului electoral al sectiei de votare constituit in striinatate si al biroului
electoral al sectiei de votare organizatd pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului (Transnistria), inscrierea alegatorilor in lista electorala suplimentara se va
efectua de catre toti membrii biroului electoral.

Punctul 36 din Regulamentul mentionat, indicd, cd 1in lista electorala
suplimentara se inscriu: a) alegdtorii care nu au fost inclusi in lista electorald de baza
a sectiei de votare si prezinta documentul ce atesta inregistrarea la domiciliu sau
resedinta in perimetrul acestei sectii de votare; b) alegatorii cu certificate pentru drept
de vot in conditiile sectiunii 5 din capitolul II. Certificatele pentru drept de vot se
anexeaza la lista electorala suplimentard; c) alegétorii care nu au fost inclusi 1n lista
electorala de baza pe motiv ca nu au inregistrare la domiciliu sau la resedinta vor
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putea vota, in cazul alegerilor prezidentiale si referendumului republican, in sectiile
de votare corespunzatoare locului de inregistrare la ultimul domiciliu sau resedinta.
La rubrica ,,domiciliul/resedinta si termenul ei de valabilitate” din formularul listei
electorale suplimentare se va indica adresa de la ultimul domiciliu sau resedinta; d)
persoanele detinute pe baza unui mandat de arest pana la pronuntarea sentintei
judecatoresti, persoanele condamnate la inchisoare (privatiune de libertate) a caror
sentintd nu este definitiva, persoanele care executd o sanctiune contraventionald sub
forma de arest, persoanele condamnate la inchisoare (privatiune de libertate) prin
hotiréare judecatoreasca definitiva, aflate in institutiile penitenciare. In cazul alegerilor
locale, persoanele detinute participa la votare doar daca isi au domiciliul sau resedinta
Tn unitatea administrativ-teritoriala in care se afla institutia penitenciara respectiva; e)
alegatorii cu drept de vot care in ziua votarii se afla in sanatorii i case de odihna, in
spitale si alte institufii curative stationare amplasate in alta localitate decat locul in
care 1s1 au nregistrat domiciliul sau resedinta, dar situate pe teritoriul Republicii
Moldova; f) cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot aflati in strainatate care nu
figureaza in lista electorala de baza, nu si-au exercitat dreptul de a se inregistra
prealabil si se prezintd in ziua alegerilor la sectia de votare respectiva; /1) cetatenii
cu drept de vot din stanga Nistrului (Transnistria), care au inregistrare la domiciliu
sau resedintd in localitatile aflate provizoriu in afara controlului suveran al
autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova, confirmatd prin mentiunea
respectiva in actul de identitate. In acest caz, alegitorii isi vor putea exercita dreptul
la vot in oricare din sectiile de votare distincte care se afla sub controlul constitutional
al autoritatilor Republicii Moldova si atribuite circumscriptiilor uninominale
constituite in acest sens; g) in cazul alegerilor parlamentare, studentii si elevii cu drept
de vot inmatriculati la institutii de invatamant intr-o localitate in care nu au
inregistrare la domiciliu sau la resedinta. Ei sunt obligati sa prezinte buletinul de
identitate cu fisa de insotire, carnetul de student/elev al institutiei de invatamant din
localitatea respectiva si sa completeze o declaratie pe propria raspundere privind
abtinerea de la votarea multipld (modelul prezentat in anexa nr. 13), fiind informati
despre raspunderea penala in caz de incdlcare a acestei obligatii. Acesti alegatori se
inscriu in lista suplimentara la care se anexeaza declaratia pe propria raspundere, iar
la rubrica ,Nota” din aceastd lista se indicd institutia de invataimant la care sunt
inmatriculati; h) in cazul alegerilor locale generale, persoanele internate in spitale si
alte institutii curative stationare amplasate in aceeasi unitate administrativ-teritoriala
cu domiciliul/resedinta lor, se includ in lista electorald suplimentard de catre
conducdtorii institutiilor respective; 1) militarii aflati in unitatile militare, precum si
membrii familiilor acestora care domiciliaza pe teritoriul unitatilor militare, Tn baza
datelor prezentate de comandantii unitatilor militare respective.

Reiesind din prevederile legale expuse mai sus, se atestd cd listele electorale
sunt intocmite de catre Comisia Electorald Centrala in baza Registrului de stat al
alegatorilor, si cuprind toti cetdtenii cu drept de vor care domiciliaza si isi au resedinta
pe teritoriul unei singure sectii de votare, iar lista suplimentara este Intocmita de catre
Biroul electoral al sectiei de votare respective.

In asemenea circumstante, Colegiul constatd, ci contestatia Rodicdi Dub si
Asociatiei Obstesti ,,.Dreptul si Familia” este inaintatd fatd de un parat
necorespunzator, or listele suplimentare sunt intocmite de catre Biroul electoral al
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sectiei de votare respective, aspect care determina cd reclamantii urmau sa conteste
actiunile Biroului electoral al sectiei de votare nr. 25/4, iar parat in asemenea caz nu
poate fi sectia de votare nr.25/4 sau Comisia Electorald Centrala.

In argumentarea concluziei date Colegiul mai invoci si prevederile art.33 lit c)
Cod electoral, conform carora, Biroul electoral al sectiei de votare intocmeste liste
electorale suplimentare, inscriind in ele persoanele care voteaza in baza certificatelor
pentru drept de vot, precum si persoanele care, din anumite cauze, nu au fost Tnscrise
in listele electorale de baza.

Astfel, din normele legale mentionate supra se relefd cert ca, doar organul
electoral, care la caz este Biroul electoral, este abilitat cu dreptul de a intocmi listele
electorale suplimentare si nu alt organ electoral.

Totodata, Colegiul retine si prevederile art. 93 alin. (4) Codul electoral, care
stabilesc ca alegatorul voteaza la sectia de votare din circumscriptia uninominala unde
isi are domiciliul. La alegerile parlamentare in circumscriptiile uninominale nu
participa alegatorii care nu au domiciliul in circumscriptia uninominala respectiva.

In acest context, Colegiul invedereazi ci nu urmeazi a se confunda notiunile de
,sectie de votare” care reprezinta de fapt spatiul in care se efectueaza votarea in
conformitate cu art.55-60 Cod electoral cu notiunea de ,birou electoral” care
reprezintd organul electoral creat de catre consiliul electoral de circumscriptie asa
dupa cum e prevazut in art.30 Cod electoral si care dispune de competentele stipulate
in art.33 Cod electoral.

Colegiul va respinge argumentul recurentilor Dub Rodica si Asociatiei obstesti
,Dreptul si Familia” referitor la unitatea sectiei de votare si biroului electoral, ori,
art.30 Cod electoral prevede expres chiar si modalitatea diferitd de constituire, iar
art.14 Cod electoral enumera exhaustiv organele clectorale ca fiind: Comisia
Electorala Centrala; consiliile electorale de circumscriptie; birourile electorale.

Mai mult ca atat, Colegiul mentioneaza, cd anterior, reclamantii au mai depus o
contestatie in Curtea de Apel Chisindu cu aceleasi cerinte, iar in calitate de parat a
fost indicata Comisia Electorala Centrala.

Prin hotararea din 24 februarie 2019 instanta de judecata a respins contestatia
Tnaintata de catre Dub Rodica si Asociatia obsteasca ,,Dreptul si Familia” si a indicat
ca contestatia este inaintatd Tmpotriva unui parat necorespunzator, totodatd
specificand ca reclamantii ar urma sa conteste actiunile organului electoral — biroul
electoral al sectiei de votare.

Astfel, Colegiul constatd cd instantele judecdtoresti nationale au explicat
reclamantilor modalitatea corecta la care ar putea apela pentru a-si apara drepturile
pretinse a fi incalcate, insa ultimii nu au facut uz de drepturile sale in conformitate cu
art.56 Cod de procedura civila.

Prin urmare, reiesind din cele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerad, ca contestatia inaintata de
catre Rodica Dub si Asociatia Obsteasca ,,Dreptul si Familia” urmeaza a fi respinsa.

Referitor la recursul declarat de Rodica Dub si Asociatia Obsteasca ,,Dreptul si
Familia”, Colegiul il considera ca fiind neintemeiat, ori instantele judecatoresti
ierarhic inferioare corect au constatat ca reclamantele nu au fost imputernicite de a se
adresa 1n instantd cu actiune in vederea apardrii drepturilor ce rezulta din legislatia
electorala a anumitor persoane, iar asociatia obsteasca poate aparea in calitate de
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reclamant doar pentru apararea drepturilor membrilor sai i nu a unui numar nelimitat
de persoane, or in speta reclamanta nu a facut dovada cd membrilor asociatiei obstesti
,,Dreptul si Familia” le-au fost lezate anumite drepturi si acestia ar fi solicitat apararea
lor in justitie, precum si nici dovada lezarii drepturilor altor persoane.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul Comisiei Electorale Centrale, de a casa partial decizia instantei de apel si
hotararea primei instante in partea in care au fost admise cerintele Rodicai Dub si
Asociatiei Obstesti ,,Dreptul si Familia™ si in aceasta parte de a pronunta o hotarare
noud prin care contestatia depusa de Rodica Dub si Asociatia Obsteasca ,,Dreptul si
Familia” de a respinge, mentinand in rest actele judecatoresti de dispozitie.

Tn conformitate cu art.442, 444, 445 alin. (1) lit.a), b), alin.(3) Cod de procedura
civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Rodica Dub si Asociatia Obsteasca ,,Dreptul si
Familia”.

Se admite recursul declarat de cdtre Comisia Electorala Centrala.

Se caseaza decizia din 26 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea
din 24 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in cauza intentata la
contestaia depusa de Rodica Dub si Asociatia Obsteasca ,,Dreptul si Familia”
impotriva Sectiei de votare nr.25/4, Comisiei Electorale Centrale privind constatarea
incalcarii dreptului la vot pe circumscriptia uninominald a cetateanului Dub Rodica,
constatarea incalcarii dreptului la vot pe circumscriptia uninominala a tuturor
cetdtenilor fara viza de resedintd, obligarea Sectiei de votare nr. 25/4 sd includa pe
listele suplimentare pe cetdteanca Dub Rodica fara viza de resedintd pentru a vota pe
circumscriptia uninominala pe 24 februarie 2019, obligarea Sectiei de votare nr.25/4
sd includa pe listele suplimentare, toate persoanele fard vizd de resedinta, pentru a
vota pe circumscriptia uninominald pe 24 februarie 2019, precum si obligarea
Comisiei Electorale Centrale sa permita persoanelor, fara viza de resedinta, pentru
inregistrarea prealabild in Registrul alegdtorului, pentru alegerile imediat urmatoare,
in partea in care au fost admise cerintele Rodicai Dub si Asociatiei Obstesti ,,Dreptul
si Familia” privind constatarea incalcarii dreptului la vot pe circumscriptia
uninominald a cetateanului Dub Rodica, fara viza de resedinta, obligarea Sectiei de
votare nr. 25/4 sa includa pe listele suplimentare pe cetdteanca Dub Rodica fara viza
de resedintd pentru a vota pe circumscriptia uninominald pentru Alegerile
Parlamentare si Referendumul Republican Consultativ din 24 februarie 2019 cu
emiterea in aceasta parte a unei noi hotarari prin care:

Se respinge contestatia depusa de Rodica Dub si Asociatia Obsteasca ,,Dreptul
si Familia” impotriva Sectiei de votare nr.25/4, Comisiei Electorale Centrale privind
constatarea incalcarii dreptului la vot pe circumscriptia uninominala a cetateanului
Dub Rodica, fara viza de resedinta, obligarea Sectiei de votare nr. 25/4 sa includa pe
listele suplimentare pe cetateanca Dub Rodica fara viza de resedinta pentru a vota pe

11



circumscriptia uninominald pentru Alegerile Parlamentare i Referendumul
Republican Consultativ din 24 februarie 2019.

In rest, se mentin decizia din 26 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 24 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Valeriu Doaga
Tamara Chisca-Doneva
lurie Bejenaru

Victor Burduh
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