Dosarul nr. 2ra-249/19

Prima instanta: Judecatoria Orhei, sediul Central (jud: 1. Movila)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

DECIZIE

6 martie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Ala Cobaneanu
Svetlana Filincova
Victor Burduh

Tamara Chisca-Doneva

examinand admisibilitatea recursului declarat de Mariana Dolghi,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecatd depusd de Agentia
Teritoriald Est a Companiei Nationale de Asigurari in Medicind impotriva
Marianei Dolghi cu privire la incasarea primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicala si a penalitatii,

impotriva deciziei din 19 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost respins apelul declarat de Mariana Dolghi si a fost mentinuta hotararea
din 28 februarie 2018 a Judecatoriei Orhei, sediul Central,

constata:

La 11 iulie 2017 Agentia Teritoriald Est a Companiei Nationale de Asigurari
in Medicina a depus cerere de chemare 1n judecata impotriva Marianei Dolghi cu
privire la incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a
penalitatii.

In motivarea actiunii s-a indicat c4, in corespundere cu prevederile art. 4 alin.
(4) s1(5) al Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr. 1585
din 27 februarie 1998, art. 22 alin. (1) si pct. 1 lit. b) din Anexa nr. 2 al Legii cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala nr. 1593 din 26 decembrie 2002, art. 4 alin. (2) si
(3) al Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2017
nr.285 din 16 decembrie 2016, parata Mariana Dolghi face parte din categoria
persoanelor neangajate obligate sd achite prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicala in suma fixa.

A mentionat ca potrivit extrasului din Registrul de stat si al extrasului din
Serviciile fiscale electronice, din data de 22 ianuarie 2007 Mariana Dolghi a
obtinut statutul de fondator al I ,, Mariana Dolghi”.

Reclamantul a aratat ca in temeiul normelor enuntate, neachitarea in termen a

primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald atrage dupd sine calcularea
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unei majorari de intarziere in proportie de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi
de intarziere.

Astfel, a invocat ca potrivit art. 22 alin (1) al Legii cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala nr. 1593 din 26 decembrie 2002, persoanele incluse la inceputul anului de
gestiune in una din categoriile de platitori prevazute la anexa nr.2 urmau sa achite
integral o primd de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa in
termen de pana la data de 31 martie a anului de gestiune.

lar potrivit reglementarilor stipulate de Legea fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicald pe anul 2017 nr. 285 din 16 decembrie 2016, prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicala pentru anul 2017 a fost stabilita in
marime de 4056 lei.

A relatat cd termenul legal de achitare a primei de asigurare medicala
obligatorie a fost perioada 1 ianuarie 2017 — 31 martie 2017.

Agentia Teritoriald Est a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina fiind
responsabild de controlul achitarii primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala in suma fixa, a efectuat controlul achitarii primelor.

in urma controlului efectuat privind achitarea primelor in sumi fixa pentru
anul 2017, s-a constatat ca parata nu si-a onorat obligatiunea de achitare a primei
de asigurare.

In vederea solutiondrii cauzei pe cale amiabild, la 19 mai 2017 in adresa
Marianei Dolghi a fost expediata instiintarea, insa la data indicata aceasta nu s-a
se prezenta.

A specificat ca acest fapt a servit ca temei de adresare la 14 iunie 2017 in
instanta de judecatd cu cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti privind
incasarea de la debitorul Mariana Dolghi in folosul Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicind a primei de asigurare obligatorie de asistentda medicald in
sumd fixda pe anul 2017 in marime de 4056 lei, insa prin incheierea instantei de
judecata din 3 iulie 2017, ordonanta judecatoreasca din 16 iunie 2017 a fost
anulata, la cererea debitorului, care a mentionat cd nu a primit nici0O cerere
prealabild de la Agentia Teritoriald Est si cd din data de 31 decembrie 2016 a
incheiat contract de munca cu SRL ,,Comert Dolghi”, unde lucreaza in calitate de
vanzator, iar angajatorul achita in cote procentuale din salariu prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicala.

A mai indicat ca intru executarea prevederilor legislatiei in vigoare, la 7 iunie
2017 in urma stabilirii faptului neachitarii primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicala in suma fixa, debitorul Mariana Dolghi a fost sanctionata
conform art. 266 alin. (2) Cod contraventional.

Reclamantul a solicitat incasarea din contul Marianei Dolghi a primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicald pentru anul 2017 in marime de 4056 de
lei si penalitatii de intarziere in suma de 413,71 de lei.

Prin hotararea din 28 februarie 2018 a Judecatoriei Orhei, sediul Central,
cererea de chemare in judecata a fost admisd. S-a incasat din contul Marianei
Dolghi in beneficiul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina suma costului
primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala pentru anul 2017 in marime
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de 4056 de lei si majorarea de intarziere in suma de 413, 71 de lei. S-a incasat din
contul Marianei Dolghi 1n beneficiul statului taxa de stat in suma de 270 de lei.

La 27 martie 2018 Mariana Dolghi a declarat apel impotriva hotararii din 28
februarie 2018 a Judecatoriei Orhet, sediul Central.

Prin decizia din 19 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de Mariana Dolghi si a fost menginutd hotararea din 28 februarie
2018 a Judecatoriei Orhet, sediul Central.

La 18 decembrie 2018 Mariana Dolghi a declarat recurs impotriva deciziei
din 19 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel si
hotararea primei instante, considerandu-le neintemeiate si ilegale prin faptul ca au
fost emise cu incalcarea si aplicarea eronatd a normelor de drept material.

A sustinut cd instanta de apel nu a motivat suficient decizia si nu s-a expus
asupra tuturor argumentelor invocate in cererea de apel si anume asupra faptului ca
actiunea a fost Tnaintatd de o persoanda neimputernicitd, ceea ce in opinia sa
constituie o incalcare a dreptului la un proces echitabil.

In acest sens a reiterat ci Agentia Teritoriald Est a Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina este 0 subdiviziune fara statut de persoana juridica, iar in
asemenea conditii cererea de chemare in judecatd urma sa fie semnata de catre
directorul general al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina sau de adjuncti
in lipsa acestuia.

A relatat cd instantele de judecatd au neglijat prevederile pct. 13 din
Regulamentul privind modul de reprezentare a intereselor statului in instantele
judecatoresti si in institutiile de arbitraj nationale si internationale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 764 din 12 octombrie 2012, conform caruia depunerea
actiunii, schimbarea sau concretizarea obiectului actiunii si solicitarea examinarii
in lipsa partii vor fi autorizate in mod obligatoriu de cédtre conducerea autoritatii si
nu pot fi delegate prin procura altei persoane.

Recurenta a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi hotarari prin care actiunea sa fie
scoasa de pe rol.

in conformitate cu art. 434 Cod de procedura civild, recursul se declard in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotdrarii sau a deciziei integrale, daca legea
nu prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decddere si nu poate fi
restabilit.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 19 septembrie 2018,
dar date privind receptionarea deciziei instantei de apel de catre recurent, la dosar
lipsesc.

Astfel, recursul declarat la 18 decembrie 2018, este in termen.

Prin incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 13 februarie 2019, recursul declarat de Mariana
Dolghi, a fost considerat admisibil si transmis Colegiului largit pentru a fi
examinat Tn fond.

In conformitate cu art. 444 Cod de proceduri civila, recursul se examineaz
fara instiintarea participantilor la proces.



Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie considera recursul neintemeiat si
care urmeaza a fi respins, cu mentinerea deciziei instantei de apel si hotararii
primeli instante, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Cod de procedura civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si s mentind decizia
instantei de apel si, dupa caz, hotararea primei instante, precum si incheierile
atacate cu recurs.

Din materialele cauzei s-a constatat ca, inaintand prezenta actiune in judecata,
Agentia Teritoriald Est a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina a solicitat
incasarea din contul Marianei Dolghi a primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicala pentru anul 2017 in marime de 4056 de lei si penalitatii de intarziere in
suma de 413,71 de lei.

Judecand cauza, prima instanta a conchis asupra temeiniciei actiunii inaintate.

Instanta de apel, verificand legalitatea hotararii primei instante, reiesind din
temeiul si obiectul actiunii, aplicind legea materiald care guverneazd raportul
juridic litigios, stabilind circumstantele care au importanta pentru solutionarea
justa a cauzei si avand la baza cumulul de probe prezentate de parti, a ajuns la
concluzia legalitatii hotararii primei instante si netemeiniciei apelului declarat de
catre Mariana Dolghi.

Pentru a decide in felul acesta, instanta de apel a retinut ca fiind intemeiata
concluzia primei instante referitoare la admiterea cererii de chemare in judecata,
avand in vedere ca Mariana Dolghi se atribuie la categoria de platitori ai primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa si astfel este obligata sa
achite primele de asigurare obligatorii de asisten{d medicala conform prevederilor
legale.

Prin urmare, Curtea de Apel Chisindu a conchis cd prima instantd a dat o
apreciere obiectiva probelor administrate, a constatat si elucidat pe deplin toate
circumstantele care au importantd pentru solutionarea cauzei si corect a aplicat
normele de drept material i procedural.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera solutia primei instante si a instantei de apel, legala si
intemeiata.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs reitereazi prevederile art.
514 si art. 512 alin. (1) Cod civil (pana la modificarile operate prin Legea
nr.133/2018 in vigoare la 1 martie 2019), conform cérora obligatiile se nasc din
contract, fapt ilicit (delict) si din orice alt act sau fapt susceptibil de a le produce in
conditiile legii. In virtutea raportului obligational, creditorul este in drept si
pretinda de la debitor executarea unei prestatii, iar debitorul este tinut sa o execute.

In speta dedusi judecitii, in care obiect al examindrii il constituie achitarea
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, prezinta relevanta si
prevederile art. 17 alin. (1) al Legii cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicalda nr. 1593-
XV din 26 decembrie 2002 (in vigoare pana la 12 ianuarie 2018), conform caruia
evidenta si controlul corectitudinii calculdrii si virdrii in termen la contul
Companiei Nationale de Asigurari Tn Medicind a primelor de asigurare obligatorie
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de asistentd medicala, precum si incasarea penalitatilor si sanctiunilor financiare,
se efectueaza: a) de catre agentiile teritoriale ale Companiei Nationale de Asigurari
in Medicind — pentru primele de asigurare obligatorie de asistentd medicalad
calculate in forma de suma fixd; b) de catre Serviciul Fiscal de Stat, in
conformitate cu drepturile atribuite acestuia -pentru primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicald stabilite in calitate de contributie procentuala la
salariu si la alte recompense.

In conformitate cu art. 4 alin. (2) din aceeasi lege, categoriile de platitori ai
primelor de asigurare obligatoric de asistentd medicald in suma fixa, care se
asigura in mod individual, se stabilesc in anexa nr.2.

In calitate de platitori ai primelor de asigurare obligatoric de asistentd
medicala in suma fixa, care se asigura in mod individual, conform pct. 1 lit. b) din
Anexa nr. 2, sunt persoanele fizice neangajate, cu domiciliul in Republica
Moldova, care se includ in una din urmatoarele categorii: fondatorii de
intreprinderi individuale, cu exceptia pensionarilor sau persoanelor cu dizabilitati.

in temeiul art. 22 alin. (1) al Legii cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald nr. 1593-
XV din 26 decembrie 2002, persoanele fizice incluse la inceputul anului de
gestiune in una din categoriile de platitori prevdazute la anexa nr.2 vor achita
integral o primd de asigurare obligatorie de asistenta medicald in suma fixa in
termen de pina la data de 31 martie a anului de gestiune.

Conform art. 4 alin. (2) al Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala pe anul 2017 nr. 285 din 16 decembrie 2016, prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicala calculatd in sumd fixd in valoare absoluta se
stabileste Tn marime de 4056 lei pentru categoriile de platitori prevazute in anexa
nr.2 la Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002.

Actele cauzei atesta ca din data de 22 ianuarie 2007 Mariana Dolghi figureaza
in calitate de administrator si1 fondator al Tntreprinderii Individuale ,,Mariana
Dolghi”, fapt confirmat prin extrasul din Registrul de stat si extrasul din Serviciile
fiscale electronice (f.d.12, 13).

Astfel, recurenta Mariana Dolghi face parte din categoria persoanelor
neangajate, obligate sa achite prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala
in suma fixa.

Conform datelor din sistemul informational al Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina, anexate la actele cauzei, se constata ca pentru anul 2017,
Mariana Dolghi nu si-a onorat obligatia de a achita prima de asistentd medicala in
termenul stabilit.

La fel, din continutul extrasului privind statutul de asigurat in cadrul
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, se constata ca Mariana Dolghi pe
parcursul anului 2017 nu a detinut statutul de persoana asiguratd angajata.

Prin urmare, reiesind din cuprinsul prevederilor enuntate, instanta de apel
corect a retinut ca Mariana Dolghi avand calitatea de subiect al asigurarilor
obligatorii de asistentd medicald, este obligatd sa achite prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicala.

Or, recurenta Mariana Dolghi se atribuie la categoria de platitori ai primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicala, in suma fixa, care se asigurd in mod
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individual si1 astfel, urmeaza sa achite primele de asigurare n termenul prevazut de
lege.

In asemenea circumstante, instantele de judecati just au ajuns la concluzia de
a admite actiunea si a incasa din contul Marianei Dolghi in beneficiul Companiei
Nationale de Asigurari In Medicina suma de 4056 de lei, cu titlu de prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicald pentru anul 2017.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea cu privire
la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002, neachitarea in termen a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald atrage dupa sine calcularea
unei penalitati in marime de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de intarziere.

Avand in vedere ca prima de asigurare nu a fost achitatd in termen, instantele
de judecata corect au dispus incasarea penalitatii in suma de 413, 71 de lei, intrucat
din data de 31 martie 2017, Mariana Dolghi se afld in ntarzierea achitdrii primei
de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

Argumentul invocat de catre Mariana Dolghi precum ca la 31 decembrie 2016
ar fi incheiat contract individual de munca cu SRL ,,Comert Dolghi”, corect a fost
respins de catre instanta de apel, dat fiind ca in acest sens, nu a fost prezentate
probe ce ar confirma cele invocate.

in aceastd ordine, nu poate fi retinut nici argumentul recurentei in privinta
faptului ca Agentia Teritoriala Est a Companiei Nationale de Asigurari Tn Medicina
nu avea imputernicirea de a se adresa cu actiunea in judecata, deoarece este O
subdiviziune fard statut de persoand juridica, iar cererea de chemare in judecata
urma sd fie semnatd de catre directorul general al Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina sau de catre adjuncti in lipsa acestuia.

Fata de aceastd circumstantd, instanta de recurs mentioneaza ca in
conformitate cu pct. 41 si 43 din hotararea Guvernului cu privire la aprobarea
Statutului Companiei Nationale de Asigurari in Medicina nr. 156 din 11 februarie
2002, Agentiile teritoriale si ramurale reprezinta Compania In limitele
imputernicirilor ce le revin si isi desfasoara activitatea cu respectarea principiului
teritorial/ramural. Agentia teritoriala (ramurald) are statut de filiala, este
subordonata Companiei si isi exercitd atributiile potrivit legilor, actelor normative
si prevederilor prezentului statut.

In acest sens, la materialele cauzei se regiseste ordinul nr. 412-A din 31
decembrie 2013 a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina prin care a fost
aprobat statutul Agentiei Teritoriale Est (cu sediul in or. Orhei) a Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina.

Conform pct. 3 al Statutului Agentiei Teritoriale Est a Companiei Nationale
de Asigurari in Medicina, anexa nr. 4 la ordinul nr. 412-A din 31 decembrie 2013,
Agentia exercita atributiile Companiei in limitele imputernicirilor prevazute de
prezentul Statut si isi desfasoara activitatea cu respectarea principiului teritorial.

In corespundere cu pct. 4 al prezentului Statut, Agentia are dreptul si
reprezinte Compania si Agentia in instantele de judecata cu intocmirea actelor
procedurale prevazute de legislatia in vigoare.



Iar conform pct. 10 din acelasi Statut, Agentia este obligatd sa intenteze
actiuni in instanta de judecatd persoanelor fizice pentru neachitarea primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala.

in conformitate cu art. 58 alin. (1) Cod de proceduri civild, capacitatea de a-si
exercita Tn volum deplin, personal sau printr-un reprezentant drepturile si
obligatiile procedurale 1n judecatd (capacitatea de exercitiu al drepturilor
procedurale civile) o au persoanele fizice de la varsta de 18 ani, precum si
persoanele juridice, iar in cazurile prevazute de lege, entitdtile care nu au
personalitate juridica, dar dispun de organe de conducere proprii.

Astfel, instanta de recurs mentioneaza ca Agentia Teritoriala Est a Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind, nu are statut de persoana juridica, dar dispune
de organ de conducere propriu si prin urmare, poate sa-si exercite toate drepturile
acordate de legislatia procedurald civild, inclusiv si dreptul de a depune actiune in
judecata.

Pentru aceste considerente, instanta de recurs conchide ca Agentia Teritoriala
Est reprezentatd de directorul Natalia Poplavski a fost in drept sa semneze si sa
depuna la data de 11 iulie 2017 cererea de chemare in judecata, motiv din care
argumentele recurentei in aceasta privinta, instanta de recurs le apreciaza ca fiind
neintemeiate si lipsite de suport legal.

In baza acestor consideratii, se constati ci alte sustineri ale recurentei nu
constituie temei de admitere a recursului, deoarece se combat cu cele invocate mai
sus si se axeaza asupra circumstantelor, care au fost constatate si elucidate pe
deplin de catre instanta de apel, avand la baza cumulul de probe apreciate cu
respectarea normelor de drept material si procedural.

In conexiunea celor relatate, instanta de recurs, prin prisma jurisprudentei
CEDO si anume cauza Rebai si alfii contra Frantei din 25 februarie 1995,
nr.26561/1995, unde Curtea a mentionat ca ,,... art. 6 § 1 al Conventiei, nu impune
motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de 0 instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes”, considera necesar de a
respinge si alte argumente invocate in recurs, cu atadt mai mult, cd argumentele
recursului nu denota incalcarea esentiala sau aplicarea eronatda a normelor de drept
material sau a normelor de drept procedural, respectiv, nu constituie temei de
casare a deciziei recurate.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca decizia instantei de
apel este intemeiatd si legala, iar criticele formulate in recurs sunt nejustificate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine decizia instantei de
apel si hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a), art. 445 alin. (3) Cod de procedura
civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Mariana Dolghi.



Se mentine decizia din 19 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 28 februarie 2018 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, in cauza civila
la cererea de chemare in judecatda depusa de Agentia Teritorialda Est a Companiei
Nationale de Asigurdri in Medicind impotriva Marianei Dolghi cu privire la
incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a penalitatii.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Oleg Sternioald

judecatorii Ala Cobaneanu
Svetlana Filincova
Victor Burduh

Tamara Chisca-Doneva



