Dosar nr. 3r-38/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rigcani (jud. V.Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. l.Secrieru, A.Danilov, I.Cimpoi)

DECIZIE

6 martie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand recursul declarat de Directia Generala Administrare Fiscala mun.
Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Neaos”, Societatea cu Raspundere Limitata
,, Lurbilon-Teh” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Clasic SV’ impotriva Directiei
Generale Administrare Fiscald mun. Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat cu privire
la contestarea actelor administrative,

impotriva incheierii din 27 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a restituit apelul declarat de Directia Generala Administrare Fiscala mun. Chisinau
a Serviciului Fiscal de Stat,

constata:

La 2 februarie 2017, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Neaos”, Societatea cu
Rédspundere Limitatd ,,Turbilon-Teh” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Clasic
SV” au depus cerere de chemare in judecatd impotriva Directiei Generale
Administrare Fiscald mun. Chisindu a Serviciului Fiscal de Stat cu privire la
contestarea actelor administrative.

Prin hotararea din 31 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea s-a admis partial (vol. I, .d.134-141).

La 10 aprilie 2017, Directia Generala Administrare Fiscalda mun. Chisinau a
Serviciului Fiscal de Stat a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii din 31
martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin care a solicitat admiterea
apelului, casarea hotararii cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a actiunii ca
neintemeiata (vol. I, £.d.131-132).

Prin incheierea din 5 iunie 2017 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs
apelului declarat de Directia Generala Administrare Fiscalda mun. Chisindau a
Serviciului Fiscal de Stat si s-a comunicat despre necesitatea prezentdrii cererii de



apel motivatd in instanta de apel pana la data de 4 iulie 2017, ora. 11:10 (vol. I,
f.d.146-147).

Prin incheierea din 4 iulie 2017 a Curtii de Apel Chisinau, s-a restituit apelul
declarat de Directia Generald Administrare Fiscala mun. Chisinau a Serviciului Fiscal
de Stat pe motiv ca nu a indeplinit in termenul acordat indicatiile date prin incheierea
din 5 iunie 2017 (vol. I, .d.163-171).

La 21 iulie 2017, Directia Generala Administrare Fiscalda mun. Chisindu a
Serviciului Fiscal de Stat a declarat recurs impotriva incheierii din 4 iulie 2017 a
Curtii de Apel Chisindu, solicitaind admiterea recursului, casarea incheierii cu
restituirea cauzei spre rejudecare (vol. I, f.d.180-183).

Prin decizia din 18 octombrie 2017 a Curtii Supreme de Justitie, s-a admis
recursul declarat de Directia Generalda Administrare Fiscald mun. Chisindu a
Serviciului Fiscal de Stat, s-a casat integral incheierea din 4 iulie 2017 a Curtii de
Apel Chiginau cu restituirea cauzei spre rejudecare la faza punerii pe rol a cererii de
apel (vol. I, £.d.206-209).

Prin incheierea din 14 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau, s-a restituit
apelul declarat de Directia Generalda Administrare Fiscala mun. Chisindu a Serviciului
Fiscal de Stat pe motiv ca nu a indeplinit in termenul acordat indicatiile date prin
incheierea din 5 iunie 2017 (vol. II, f.d.4-14).

La 29 decembrie 2017, Directia Generald Administrare Fiscala mun. Chisinau a
Serviciului Fiscal de Stat a declarat recurs impotriva incheierii din 14 noiembrie 2017
a Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii cu
restituirea cauzei spre rejudecare (vol. I, f.d.17-21).

Prin decizia din 25 aprilie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, s-a admis recursul
declarat de Directia Generald Administrare Fiscala mun. Chisindu a Serviciului Fiscal
de Stat, s-a casat integral incheierea din 14 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau
cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu pentru examinarea cererii de apel
(vol. I, £.d.38-45).

La 16 octombrie 2018, Societatea cu Raspundere Limitata ,Neaos”, Societatea
cu Raspundere Limitatd ,, Turbilon-Teh” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Clasic
SV, prin intermediul avocatului Pavel Pitihin au depus cerere prin care au solicitat
Curtii de Apel Chisinau restituirea apelului declarat de Directia Generala
Administrare Fiscala mun. Chisindu a Serviciului Fiscal de Stat impotriva hotararii
din 31 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (vol. II, £.d.90-96).

Prin incheierea din 27 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, s-a admis
cererea depusd de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Neaos”, Societatea cu
Réaspundere Limitatd ,, Turbilon-Teh” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Clasic
SV” prin intermediul avocatului Pavel Pitihin, cu privire la restituirea cererii de apel
si s-a restituit apelul declarat de Directia Generald Administrare Fiscald mun.
Chisindu a Serviciului Fiscal de Stat pe motiv ca nu a indeplinit in termenul acordat
indicatiile date prin incheierea din 5 iunie 2017 (vol. I, f.d.141-155).

La 28 decembrie 2018, Directia Generala Administrare Fiscala mun. Chisinau a
Serviciului Fiscal de Stat a declarat recurs impotriva incheierii din 27 noiembrie 2018
a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii cu
restituirea cauzei spre rejudecare (vol. 1, f.d.159-164).



In motivarea recursului a indicat c4, instanta de apel a dispus restituirea cererii
de apel fard a lua in considerare recomandarile si indicatiile din deciziile din 18
octombrie 2017 si 25 aprilie 2018 a Curtii Supreme de Justitie.

A indicat ca, la data de 14 noiembrie 2017, la momentul emiterii incheierii de
restituire a cererii de apel, la materialele cauzei era deja anexata cererea de apel
motivata care a fost depusa la data de 3 noiembrie 2017.

A considerat cd, instanta de apel neintemeiat a restituit cererea de apel, iar in
acest mod a ingradit dreptul sau de a beneficia de un proces echitabil.

A solicitat Directia Generald Administrare Fiscald mun. Chisindu a Serviciului
Fiscal de Stat admiterea recursului, casarea incheierii cu restituirea cauzei spre
rejudecare (vol. 11, f.d.159-164).

Examinand recursul declarat de Directia Generala Administrare Fiscald mun.
Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitic mentioneaza urmatoarele.

In conformitate cu art. 425 din Codul de proceduri civila, termenul de declarare
a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la data de 27
noiembrie 2018 si a fost primita de reprezentantul Serviciului Fiscal de Stat la data de
19 decembrie 2018 (vol. I, f.d.157).

Astfel, recursul declarat la data de 28 decembrie 2018 de Directia Generala
Administrare Fiscala mun. Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat, este in termen.

Dupa parvenirea cauzei in instanta de recurs, la 24 ianuarie 2019 in adresa
intimatilor a fost expediata copia cererii de recurs cu instiintarea despre necesitatea
depunerii referintei.

La 19 februarie 2019, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Neaos”, Societatea cu
Réaspundere Limitatd ,, Turbilon-Teh” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Clasic
SV”, prin intermediul avocatului Victor Munteanu, au depus referinta prin care au
solicitat respingerea recursului declarat de Directia Generala Administrare Fiscala
mun. Chisindu a Serviciului Fiscal de Stat cu mentinerea incheierii din 27 noiembrie
2018 a Curtii de Apel Chisinau (vol. II, £.d.171-173).

In conformitate cu art. 426 alin. (3) din Codul de procedura civila, recursul
impotriva incheierii se examineazd in termen de 2 luni Intr-un complet din 3
judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si
a referintei la recurs, fard examinarea admisibilitatii si fard participarea partilor.

Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat, prin prisma argumentelor
invocate in cererea de recurs si a materialelor din dosar, coroborate cu normele de
drept material si procedural aplicabile spetei date, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat
de Directia Generala Administrare Fiscala mun. Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat
urmeaza fi respins din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 427 lit. a) Cod de procedura civila, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul Tmpotriva incheierii, este in drept sd respingd recursul si
sd mentind incheierea.

Dupd cum rezulta din actele cauzei, la 10 aprilie 2017, Directia Generala
Administrare Fiscald mun. Chisindu a Serviciului Fiscal de Stat a declarat apel



impotriva hotararii din 31 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (vol. I,
f.d.131-133).

Prin incheierea din 5 iunie 2017 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs
cererii de apel si s-a comunicat Directiei Generale Administrare Fiscalda mun.
Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat despre necesitatea prezentarii apelului motivat
in instanta de apel pana la data de 4 iulie 2017, ora 11:10. S-a explicat Directiei
Generale Administrare Fiscald mun. Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat ca in caz
dacad nu v-a prezenta apelul motivat in termenul acordat, cererea de apel nu v-a fi
consideratd depusa si impreuna cu toate actele anexate v-a fi restituita (vol. I, f.d.146-
148).

Prin incheierea din 4 iulie 2017, a fost restituit apelul declarat de Directia
Generala Administrare Fiscala mun. Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat, pe motiv
ca nu a depus cererea de apel motivata in termenul acordat prin incheierea din 5 iunie
2017.

Prin decizia din 18 octombrie 2017 a Curtii Supreme de Justitie, s-a admis
recursul declarat de Directia Generald Administrare Fiscala mun. Chisindu a
Serviciului Fiscal de Stat, s-a casat integral incheierea din 4 iulie 2017 a Curtii de
Apel Chisinau cu restituirea cauzei spre rejudecare la faza punerii pe rol a cererii de
apel (vol. I, £.d.206-209).

Prin incheierea din 14 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau, s-a restituit
apelul declarat de Directia Generala Administrare Fiscala mun. Chisinau a Serviciului
Fiscal de Stat pe motiv c¢d nu a indeplinit in termenul acordat indicatiile date prin
incheierea din 5 iunie 2017 (vol. I, f.d.4-14).

Prin decizia din 25 aprilie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, s-a admis recursul
declarat de Directia Generald Administrare Fiscala mun. Chisindu a Serviciului Fiscal
de Stat, s-a casat integral incheierea din 14 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau
cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau pentru examinarea cererii de apel
(vol. I, £.d.38-45).

La examinarea cauzei in apel, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Neaos”,
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Turbilon-Teh” si Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Clasic SV”, prin intermediul avocatului Pavel Pitihin, au depus cerere prin
care au solicitat restituirea apelului declarat Directia Generala Administrare Fiscala
mun. Chigindu a Serviciului Fiscal de Stat Tmpotriva hotararii din 31 martie 2017 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (vol. II, £.d.90-96).

Prin incheierea din 27 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, s-a admis
cererea depusd de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Neaos”, Societatea cu
Réaspundere Limitatd ,, Turbilon-Teh” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Clasic
SV’ prin intermediul avocatului Pavel Pitihin, cu privire la restituirea cererii de apel
si S-a restituit apelul declarat de Directia Generald Administrare Fiscala mun.
Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat pe motiv ca nu a indeplinit in termenul acordat
indicatiile date prin incheierea din 5 iunie 2017 (vol. II, f.d.141-155).

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considerd ca, instanta de apel, la emiterea incheierii, a determinat corect
circumstantele cauzei si a aplicat just normele de drept procedural. Concluzia instantei
de apel despre necesitatea restituirii cererii de apel pe motiv ca, apelantul, Directia
Generala Administrare Fiscalda mun. Chisindau a Serviciului Fiscal de Stat nu a
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indeplinit in termenul acordat indicatiile instantei de apel date prin incheierea din 5
iunie 2017, este una corecta si intemeiata.

Or, art. 100 alin. (1) din Codul de procedura civila statueaza expres ca, cererea
de chemare in judecata si actele de procedura se comunica participantilor la proces si
persoanelor interesate, contra semndturd, prin intermediul persoanei mputernicite,
prin posta, cu scrisoare recomandata si cu aviz de primire, prin intermediul biroului
executorului judecatoresc sau prin alte mijloace care sa asigure transmiterea textului
cuprins 1n act si confirmarea primirii lui, precum si prin delegatie judiciara.

Materialele cauzei atesta ca, la data de 16 tunie 2017, Serviciul Fiscal de Stat a
receptionat copia incheierii din 5 iunie 2017 a Curtii de Apel Chisinau, prin care nu
s-a dat curs cererii de apel, fapt ce se confirma prin avizul de receptie nr.
DS2000825743AS, anexat la materialele cauzei (vol. I, f.d.153).

In conformitate cu art. 110 Cod de proceduri civild, termen de proceduri este
intervalul, stabilit de lege sau de judecatd (judecdtor), in interiorul caruia instanta
(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte.

in conformitate cu art. 111 alin. (1) Cod de procedurd civild, actele de
proceduri se efectueaza in termenul prevazut de lege. In cazul in care nu este stabilit
prin lege, termenul de procedura se fixeaza de catre instanta judecatoreasca.

lar, conform art. 112 alin. (4) Cod de procedura civila, daca actul de procedura
trebuie efectuat nemijlocit in instanta judecatoreasca ori in o alta organizatie, termenul
se considerd expirat la ora care incheie programul lor sau la care inceteaza operatiunile
respective.

Directiei Generale Administrare Fiscala mun. Chisindu a Serviciului Fiscal de
Stat i-a fost acordat termen de pana la data de 4 iulie 2017, ora 11:10 pentru depunerea
cererii de apel motivata cu motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul,
in instanta de apel, conform rigorilor prevazute la art. 365 Cod de procedura civila.

Prin urmare, nu poate fi retinut argumentul invocat in cererea de recurs despre
faptul ca reprezentantul Serviciului Fiscal de Stat nu a fost invitat in sedinta de
judecata, desi acesta se afla 1n incinta Curtii de Apel Chisindu unde intentiona sa
depuna cererea de apel motivata.

Faptul ca reprezentantul Serviciului Fiscal de Stat a fost antrenat si a participat
la examinarea mai multor cauze in ordine de apel, la Curtea de Apel Chisindu, nu
constituie temei de omitere si restabilire a termenului de procedura, stabilit printr-un
act judecatoresc emis in conditiile art. 368 Cod de procedura civila.

De asemeni, Serviciul Fiscal de Stat a avut posibilitatea de a depune cererea de
apel motivatd pana la data stabilita, 4 iulie 2017 ora 11:10, prin intermediul
reprezentantilor sai, oficiului postal sau chiar posta electronica.

In conformitate cu art. 369 alin. (1) lit. a) Cod de proceduri civild, instanta de
apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel din Incheierea emisa in conformitate cu art.368 alin.(1).

Directia Generald Administrare Fiscala mun. Chisindu a Serviciului Fiscal de
Stat nu a lichidat in termenul acordat neajunsurile indicate in incheierea din 5 iunie
2017 a Curtii de Apel Chisinau si a depus cererea de apel motivata doar la data de 3
noiembrie 2017, cu depasirea termenului stabilit de instanta (vol. I, f.d.221-236).



In consecinta, prin incheierea din 27 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau,
s-a restituit Directiei Generala Administrare Fiscalda mun. Chisindu a Serviciului
Fiscal de Stat cererea de apel declaratd impotriva hotararii din 31 martie 2017
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cu toate actele anexate.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie mentioneaza ca, legiuitorul a prevazut expres la art. 110, art. 111 si art. 112
din Codul de procedura civila calcularea si curgerea termenului de procedura.

Art. 56 alin. (1) din Codul de procedura civila statueaza ca, participantii la
proces sant in drept sa ia cunostinta de materialele dosarului, sa faca extrase si copii
de pe ele, sa solicite recuzari, sa prezinte probe si sd participe la cercetarea lor, sa
puna intrebari altor participanti la proces, martorilor, expertilor si specialistilor, sa
formuleze cereri, sa reclame probe, s dea instantei explicatii orale si scrise, sa expuna
argumente si considerente asupra problemelor care apar in dezbaterile judiciare, sa
inainteze obiectii impotriva demersurilor, argumentelor si considerentelor celorlalti
participanti, sa atace actele judiciare si sa-si exercite toate drepturile procedurale
acordate de legislatia procedurala civila.

Iar conform alin. (3) al aceluiasi articol, participantii la proces sant obligati sa
se foloseascd cu buni-credintd de drepturile lor procedurale. In cazul abuzului de
aceste drepturi sau al nerespectdrii obligatiilor procedurale, se aplica sanctiunile
prevazute de legislatia procedurald civila.

Conform art. 10 alin. (1) — (3) din Codul de procedura civila, Sanctiunile
procedurale sant urmarile nefavorabile, stabilite de normele de drept procedural civil,
care survin pentru subiectul obligat in raport procedural in caz de neindeplinire sau
de indeplinire defectuoasa a unui act de procedura, precum si in caz de exercitare
abuziva a unui drept procedural. Efectuarea necorespunzatoare a actelor de procedura
va fi invocatd, in fiecare caz de comitere a incalcarii legii, de catre judecator sau de
participantul care are interes sa o invoce. Sanctiunile procedurale vizeaza atat actele
de procedura ale instantei judecatoresti, ale participantilor la proces, cat si ale
persoanelor legate de activitatea acestora si, in functie de prevederile legii, constau in
anularea actului procedural defectuos, in decdderea din drepturi pentru neindeplinire
in termen a actului de procedura, in obligatia de a completa sau a reface actul
indeplinit cu nerespectarea legii, in restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea
amenzii judecatoresti, in alte masuri prevazute de lege.
credintad de drepturile procedurale stabilite, este afectat in pricind in conditiile in care
pe parcursul unei perioade indelungate din data depunerii cererii de apel nemotivate
la 10 aprilie 2017, Directia Generala Administrare Fiscald mun. Chisinau a
Serviciului Fiscal de Stat, cunoscand despre obligativitatea prezentarii apelului
motivat, obligatie ce apartine acesteia potrivit Legii procedurale, nu a prezentat in
termenul acordat pana la data de 4 iulie 2017, ora 11:10, cererea de apel motivata.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie mentioneaza cd, nedepunerea de catre partea in proces a diligentelor necesare
pentru inldturarea in termen a neajunsurilor nu poate constitui o circumstantad
favorabila recurentei in anularea incheierii contestate.

Buna-credintd prezuma ca, partea este obligata la intervale rezonabile de timp
sd manifeste diligenta si sa se intereseze de soarta dosarului, despre care a cunoscut
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ca se afla pe rolul instantei de apel, despre termenul acordat pentru depunerea cererii
de apel motivata si urma sa respecte termenele prevazute de lege.

In aceasta ordine de idei, este cert ca, Directia Generald Administrare Fiscala
mun. Chisindu a Serviciului Fiscal de Stat neprezentand apelul motivat in termenul
acordat de instanta de apel, a demonstrat o neglijenta a drepturilor sale procedurale
stipulate 1n legislatia nationald, iar instanta de apel corect a dispus restituirea cererii
de apel.

In acest sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa
constantd a reiterat cd tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind
protejarea drepturilor sale de acces la instantd (a se vedea cauzele Van Harn vs.
Germania, nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007, Pirnau s.a. vs Republica Moldova din
31 ianuarie 2012 si SA ,,Universul” vs Republica Moldova din 10 iulie 2012 ).

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea contestata este
legala si intemeiatd, iar argumentele invocate in cererea de recurs sant neintemeiate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de Directia Generala Administrare
Fiscala mun. Chisindu a Serviciului Fiscal de Stat cu mentinerea incheierii din 27
noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 427 lit. a) si art. 428 din Codul de procedura civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Directia Generald Administrare Fiscala mun.
Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat.

Se mentine incheierea din 27 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Neaos”, Societatea cu Raspundere Limitata ,, Turbilon-Teh”
si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Clasic SV’ impotriva Directieir Generale
Administrare Fiscald mun. Chisindu a Serviciului Fiscal de Stat cu privire la
contestarea actelor administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

Judecatorul Mariana Pitic
Judecatorili Victor Burduh
Nicolae Craiu



