Dosarul nr. 3ra-207/19

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Centru — N. Mamaliga
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — I. Cimpoi, I. Secrieru, A. Danilov

DECIZIE

13 martie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecétorul lon Druta

judecatorii Mariana Pitic
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Maria Ghervas

examinand recursul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de catre Nicolai
Dragoman impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la anularea actului
administrativ si obligarea includerii perioadei de studii in vechimea in munca,

impotriva deciziei din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins apelul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne, s-a mentinut
hotararea din 02 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 26 ianuarie 2018 Nicolai Dragoman a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Afacerilor Interne (in continuare MAI) cu privire la
recunoasterea ca fiind ilegal refuzul nr.44/10-D-691/17 din 29 decembrie 2017 si
obligarea includerii in calculul vechimii in munca in organele afacerilor interne
perioada in care s-a aflat la studii la Liceul de Cadeti ,,Sfintul Gheorghe” din cadrul
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, incepand cu 07 septembrie 2005.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci la 07 septembrie 2005 in baza
ordinului Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI nr. 225/ef/st ,,Cu privire la
inmatricularea cursantilor si cadetilor” a fost Tnmatriculat la studii la Liceul de
cadeti al Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, intru realizarea masurilor prevazute
in ,,Conceptia pregatirii cadrelor de juristi pentru sistemul organelor afacerilor
interne”, aprobata prin Hotirarea Guvernului nr. 746 din 12 iunie 2002. In luna iulie
anul 2008 a finisat studiile la liceul dat si a continuat studiile la Academia ,,Stefan
cel Mare” a MAIL Dupd finisarea studiilor s-a incadrat in serviciul organelor
afacerilor interne.



Nicolai Dragoman a mentionat ca din anul 2005 a fost incadrat in sistemul
organelor afacerilor interne al Republicii Moldova, ocupand diferite functii cu statut
special, activand o perioada neintrerupta.

Reclamantul a sustinut ca in timpul activitatii i-a fost stabilit spor la salariu
reiesind din vechimea totala de activitate de facto in cadrul sistemului organelor
afacerilor interne incepand cu anul 2005 pana in prezent. In urma reorganizarilor in
cadrul MAI, a aflat ca de iure in perioada totald a vechimii in munca, nu este inclusa
perioada de studii in institutia de Invatamant din cadrul sistemului organelor
afacerilor interne.

La 30 noiembrie 2017 s-a adresat la MAI cu o0 cerere prealabild, solicitand
includerea si calcularea in vechimea in munca perioada de studii in institutia de
invatamant din cadrul sistemului organelor afacerilor interne. Prin raspunsul
nr. 44/10-D-691/17 din 29 decembrie 2017 i s-a adus la cunostinta refuzul admiterii
cerintelor sale, motivand ca includerea vechimii in munca a perioadei de studii in
cadrul liceului de cadeti nu poate fi realizata din lipsa de temei juridic, intrucat
aceastd perioada nu constituie activitate de munca.

Reclamantul a indicat c¢a nu este de acord cu raspunsul MAI, or, pct. 7, sub.
pct. 4 din Regulamentul cu privire la modul de calculare a vechimii in munca pentru
stabilirea sporului la salariu functionarilor publici cu statut special (politisti) si a
vechimii in munca in ramurile civile inrudite cu specialitatea (functia) detinutd in
cadrul MAI, aprobat prin hotararea Guvernului nr. 1018 din 10 decembrie 2014,
stipuleaza ca la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea sporului la salariu
functionarilor publici cu statut special, ce detin grade speciale ale Politiei, Se include
perioada de studii (medii de specialitate (colegiu) si/sau superioare) in institutiile de
invatamant in domeniul militar (special), securitdtii si ordinii publice, cu frecventa
la zi. Astfel, perioada de studii din cadrul liceului de cadeti se include in calcularea
vechimii in munca.

Mai mult ca atat, prin ordinul 78ef din 29 aprilie 2016 ,,Cu privire la stabilirea
vechimii in munca pentru sporul la salariu” i-a fost stabilita vechimea in munca
pentru plata sporului la salariu 10 ani, 6 luni si 17 zile, ce denota ca subdiviziunea la
momentul stabilirii sporului la salariu pentru vechimea totala in munca a apreciat
corect prevederile cadrului normativ si a considerat drept vechime in munca intreaga
perioada de activitate in sistemul organelor afacerilor interne. Prin urmare, refuzul
MAI de recunoastere a vechimii in munca a perioadei de studii la liceul de cadeti
vine in contradictie cu ordinul emis de MAI la 29 aprilie 2016.

Prin hotararea din 02 mai 2018 a Judecitoriei Chisinau, sediul Centru s-a
admis cererea de chemare in judecata depusa de catre Nicolai Dragoman. S-a
recunoscut ca neintemeiat refuzul MAI nr.44/10-D-691/17 din 29 decembrie 2017.
S-a obligat MAI de a include in calculul vechimii in munca in organele afacerilor
interne, perioada in care Nicolai Dragoman s-a aflat la studii in Liceul de cadeti
,,Sfintul Gheorghe” din cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” al MAI, incepand cu
07 septembrie 2005.(f.d. 73, 77-82)

Prin decizia din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
declarat de catre MAI, s-a mentinut hotararea din 02 mai 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru. (f.d. 164, 165-173)

Pentru a ajunge la aceasta concluzie instantele de judecatd au retinut ca prin
ordinul nr.78ef din 29 aprilie 2016 ,,Cu privire la stabilirea vechimii in munca
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pentru plata sporului la salariu”, MAI a recunoscut ca, in privinta lui Dragoman
Nicolai se rasfrang prevederile pct.7 sub. pct. 4) din Regulamentul privind modul de
calculare a vechimii in muncad pentru stabilirea sporului la salariu functionarilor
publici cu statut special (politisti) si a vechimii in munca in ramurile civile inrudite
cu specialitatea (functia) detinuta in cadrul MAI, aprobat prin hotararea Guvernului
nr. 1018 din 10 decembrie 2014, si a considerat drept vechime in munca intreaga
perioada de activitate in sistemul organelor afacerilor interne (10 ani, 6 luni si 17
zile). Decli, perioada de studii in institutia de Invatimant din cadrul sistemului
organelor afacerilor interne, la fel, s-a inclus in vechimea in munca, tinand cont si de
stabilirea sporului la salariu, reiesind din vechimea totalda de muncad in cadrul
sistemului organelor afacerilor interne.

La 21 decembrie 2018 MAI a declarat recurs impotriva deciziei din
06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea recursului,
casarea deciziei si hotararii instantei de fond, cu emiterea unei noi hotarari de
respingere a actiunii. (f.d.176-183)

In motivarea cererii de recurs recurenta a invocat, ci instantele de judecati au
interpretat in mod gresit legea si in acest sens au aplicat eronat normele de drept
material, ceea ce a dus la solutionarea gresita a cauzei. Instantele de judecata la
examinarea cauzei nu au facut diferentd dintre vechimea totald de munca si
vechimea pentru plata sporului la salariu, ori, prima oferda dreptul lui Nicolai
Dragoman de a beneficia de pensie, pe cand cea de a doua ofera ultimului dreptul la
spor suplimentar la salariu lunar. Deci, eronat instantele au concluzionat ca prin
ordinul nr.78ef din 29 aprilie 2016 i-a fost recunoscuta vechimea totald in munca a
lui Nicolai Dragoman.

La 22 ianuarie 2019 Nicolai Dragoman a depus referinta, solicitand ca cererea
de recurs declarata de catre MAI sa fie respinsd integral, cu mentinerea hotararii
recurate. (f.d.203-207)

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Cod de proceduri civila recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Materialele cauzei atesta ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la
06 noiembrie 2018, publicata pe site-ul Curtii de Apel Chisinau la 19 noiembrie
2018, expediata prin intermediul oficiului postal partilor la 30 noiembrie 2018. MAI
a declarat recurs la 21 decembrie 2018, in termen.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie prin incheierea din 06 martic 2019 a considerat recursul
admisibil.

Articolul 441 Cod de procedurd civila stipuleaza ca in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

Conform art. 442, alin. (1) Cod de procedura civila, judecand recursul declarat
impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in recurs si in
baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara a administra
noi dovezi.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. b) Cod de proceduri civild instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sd admitd recursul si sd caseze integral sau
partial decizia instantei de apel si hotdrarea primei instante, pronuntand o noua
hotarare.



Verificand cele invocate in recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul depus de catre
MAI intemeiat si care urmeaza sa fie admis din urmatoarele considerente.

La caz, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine ca Nicolai Dragoman a depus cerere de chemare in
judecata impotriva MAI cu privire la recunoasterea ca fiind ilegal refuzul nr.44/10-
D-691/17 din 29 decembrie 2017 si obligarea includerii in calculul vechimii in
munca 1n organele afacerilor interne perioada in care s-a aflat la studii la Liceul de
cadeti ,,Sfintul Gheorghe” din cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, incepand
cu 07 septembrie 2005.

Reclamantul si-a intemeiat actiunea pe prevederile Hotdrarii Guvernului
nr.1018 din 10 decembrie 2014 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
calculare a vechimii Tn munca pentru stabilirea sporului la salariu functionarilor
publici cu statut special (politisti) si a vechimii in muncd in ramurile civile
inrudite cu specialitatea (functia) detinuta in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Prin hotararea din 02 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru s-a
admis cererea de chemare in judecata depusa de catre Nicolai Dragoman. Hotararea
a fost mentinutad prin decizia din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau.

Instantele au concluzionat, cd odata ce MAI a recunoscut cd in privinta lui
Nicolai Dragoman se rasfrang prevederile pct.7 sub. pct. 4) din Regulamentul
privind modul de calculare a vechimii in munca pentru stabilirea sporului la salariu
functionarilor publici cu statut special (politisti) si a vechimii Tn munca in ramurile
civile inrudite cu specialitatea (functia) detinutd in cadrul MAI, aprobat prin
hotararea Guvernului nr. 1018 din 10 decembrie 2014 si a considerat drept vechime
in munca intreaga perioada de activitate 1n sistemul organelor afacerilor interne (10
ani, 6 luni si 17 zile), reiese ca au fost inclusi si anii de studii la Liceul de cadeti
,,Sfintul Gheorghe™’.

Analizand probele din dosar cu raportarea lor la prevederile legii, Colegiul
largit constatd concluzia instantelor ierarhic inferioare ca fiind gresita.

In speti, instanta de recurs constati ci cadrul legal, care reglementeazi
includerea perioadei de aflare la studii in stagiul de munca, este Hotararea
Guvernului nr.1018 din 10 decembrie 2014 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de calculare a vechimii in munca pentru stabilirea sporului la salariu
functionarilor publici cu statut special (politisti) si a vechimii in muncda in
ramurile civile inrudite cu specialitatea (functia) detinutd in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne (in vigoare la momentul depuneri actiuni).

Pct.1 al acestui Regulament reglementeaza modul de calculare a vechimii in
munca pentru stabilirea sporului la salariu functionarilor publici cu statut special
(politisti) a1 Ministerului Afacerilor Interne, a caror raporturi de serviciu sunt
reglementate de Legea nr.320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului, precum si modul de calculare a vechimii in munca in ramurile
civile inrudite cu specialitatea (functia) detinuta in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

Modul de calculare a vechimii in munca pentru stabilirea pensiei este
reglementat de Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la
modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele

4


http://weblex.md/item/view/id/6e34ce427d1a763e218a429be2813f05

organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare.

In pct. 7 lit. €) al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 se
statueaza ca la calcularea vechimii Tn munca la stabilirea pensiei pentru vechime in
munca conform Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si a functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare se ia in considerare
durata serviciului in Fortele Armate, organele securitatii de stat si afacerilor interne
si functionarii publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare ale fostei U.R.S.S., precum si ale altor state, daca militarii, persoanele
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si functionarii
publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare,
persoanele din corpul de ofiteri si subofiteri al Politiet de Frontiera au fost
transferate, In modul stabilit, Tn Armata Nationald, in organele securitatii statului si
afacerilor interne si functionarii publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al
Ministerului Afacerilor Interne, Politia de Frontierda subordonatd Ministerului
Afacerilor Interne si alte formatiuni militare ale Republicii Moldova.

Conform art. 18 lit. b) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23
iunie 1993, la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei In conformitate
cu art. 13 lit. a) militarilor care indeplinesc serviciu prin contract, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, al carui mod este
stabilit de Guvern, se ia in calcul timpul de studii in institutii de Tnvatdmant superior
civil, dar nu mai mult de cinci ani, calculandu-se 6 luni de serviciu pentru un an de
studii - persoanelor din corpul de ofiteri militari si din corpul de comanda (cu
exceptia corpului de subofiteri) al organelor afacerilor interne (in vigoare la
momentul depuneri actiuni).

In urma analiziri normelor legale care reglementeazi calcularea vechimii in
munca pe linia MAI, Colegiul largit a constatat ca de dreptul de a fii inclusa in
vechimea de munca perioada de studii in institutiile de invatamant pot pretinde doar
angajatii din cadrul organelor afacerilor interne sau militarii.

Din speta rezulta ca Nicolai Dragoman in anul 2005 la varsta de 16 ani, a fost
inmatriculat la studii la Liceul de cadeti ,,Sfintul Gheorghe”. Acest fapt nu-i acorda
ultimului dreptul de a considera ca a fost si angajat in cadrul organelor afacerilor
interne sau militare.

Colegiul largit retine ca potrivit prevederilor art. 19 al Legii nr. 416-XI1 din 18
decembrie 1990 cu privire la politie, abrogata la 05 martie 2013, dar in vigoare in
perioada 2005-2008, in politie puteau fi angajati cetdtenii Republicii Moldova care
au Tmplinit varsta de 18 ani.

Reglementari similare se regasesc si in actele normative art. 29 alin. (1) al
Legii nr. 162-XV1 din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militar, cetatenii care nu au
indeplinit serviciul militar pot candida pentru inmatriculare in institutiile de
invatamant militar din anul cand vor implini 17 ani pana in anul cand vor Tmplini 23
anl.



Totodata, conform art. 27 alin.(3) din Legea nr. 1245 din 18 iulie 2002 cu
privire la pregitirea cetdtenilor pentru apararea Patriei se considerd incadrati in
serviciul militar si incheie contractul de indeplinire a serviciului militar tinerii
inmatriculati in institutiile de invatamant din domeniul militar, cu exceptia celor din
liceele militare.

Liceul de cadeti ,,Sfintul Gheorghe”, la care si-a facut studiile Nicolae
Dragoman este o institutie de invatamant liceal cu profil umanist si discipline
speciale din domeniul politienesc care activeaza ca unitate functionald a Academiei
,»otefan cel Mare” si asigurd pregatirea teoreticd fundamentalda si formarea unei
ample culturi generale necesare pentru continuitatea studiilor in invatamantul
superior sau mediu de specialitate. Termenul de instruire fiind de 3 ani (clasa X, XI,
XI1).

Deci, instanta de recurs retine ca conform art.27 alin.(3) din Legea nr. 1245 din
18 iulie 2002 inmatricularea si finisarea studiilor de catre Nicolai Dragoman la
Liceul de cadeti ,,Sfintul Gheorghe” nu se considera incadrarea ultimului in
serviciul militar, care i-ar permite ca perioada data sa fie inclusa in vechimea de
munca pe linia MAL

Mai mult ca atat, Colegiul largit constata cu certitudine ca Nicolai Dragoman
in perioada efectuarii studiilor in Liceul de cadeti ,,Sfintul Gheorghe” nu putea si
nici nu avea calitatea de angajat al organelor afacerilor interne. Or, in momentul
inmatricularii la liceul dat, ultimul avea doar 16 ani si nu putea dispune de calitatea
de angajat 1n politie, din motivul neatingerii varstei necesare.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs conchide ca Nicolai Dragoman in
perioada efectuarii studiilor la liceul de cadeti nu avea calitatea de subiect special
(angajat al politiei sau militar) si, prin urmare, nu cade sub incidenta actelor
normative care reglementeaza includerea perioadei de aflare la studii in vechimea in
munca pe linia MAL

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere cd prima instantd si
instanta de apel au stabilit circumstantele pricinii, cd nu este necesara verificarea
suplimentard si administrarea de noi dovezi, insd au apreciat arbitrar probele
administrate si au aplicat eronat normele de drept material, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a admite recursul declarat de MAI, de a casa decizia din 06 noiembrie 2018 a
Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 02 mai 2018 a Judecéatoriei Chisinau, sediul
Centru, de a emite o noua hotarare de respingere a actiunii.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Codul de procedura civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

Se caseaza integral decizia din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 02 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, emise in cauza
civila la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Nicolai Dragoman
impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la anularea actului administrativ
si obligarea includerii perioadei de studii in vechimea Tn munca si se emite o noua
hotarare, prin care:



Se respinge cererea de chemare 1n judecata depusa de catre Nicolai Dragoman
impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la anularea actului administrativ
si obligarea includerii perioadei de studii in vechimea in munca.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul lon Druta

judecatorii Mariana Pitic
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Maria Ghervas



