Dosar nr. 3ra-176/19

prima instantd: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (A. Cucerescu)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Sirbu, V. Mihaila, A. Minciuna)

DECIZIE

13 martie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
judecatorii Valeriu Doaga
Tamara Chisca-Doneva
Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat Tmpotriva Primarului General al municipiului
Chisindu, Vviceprimarului municipiului  Chisindu, intervenienti accesorii
Intreprinderea Individuali ,,Sendrea Ala” si Intreprinderea Individuald ,,Gheorghita
S.V.” cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 21 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
s-a admis apelul declarat de Primarul General al municipiului Chisinau si s-a casat
hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Centru din 21 iunie 2018 si s-a adoptat o
noud hotarare prin care a fost respinsa ca nefondata cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Primarului
General al municipiului Chisindu, Viceprimarului municipiului Chisinau,
intervenienti accesorii Intreprinderea Individuald ,,Sendrea Ala” si Intreprinderea
Individuala ,,Gheorghita S.V.” cu privire la anularea dispozitiei nr. 449-d din data
de 27 aprilie 2016,

constata:

La 20 iulie 2016, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Primarului General al municipiului
Chisindu, Vviceprimarului municipiului  Chisindu, intervenienti accesorii
Intreprinderea Individuald ,,Sendrea Ala”, Intreprinderea Individuald ,,Gheorghita
S.V.” cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii, reclamantul Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat a invocat ca, la 27 aprilie 2016, viceprimarul municipiului Chisindu a emis
dispozitia nr. 449-d ,,Cu privire la reamplasarea gheretei II ,,Sendrea Ala” si
evacuarea gheretei 11 ,,Gheorghita S.V.” din strada Calea Orheiului”.



Reclamantul a mentionat ca in corespundere cu prevederile art. 64 din Legea
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala si
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 845 din 18 decembrie
2009 a efectuat controlul de legalitate al dispozitiei mentionate si a stabilit ca aceasta
a fost emisa contrar prevederilor legislatiei in vigoare.

Reclamantul Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a indicat ca in
conformitate cu prevederilor art. 68 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locald, prin notificarea nr. 1304/0T-4-1028 din
02 iunie 2016, a solicitat abrogarea actului administrativ.

Reclamantul a relatat ca raspuns de la autoritatea publica emitenta in termenul
stabilit de legislatia Th vigoare nu a parvenit.

Reclamantul Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat a invocat ca
reamplasarea gheretelor nu este altceva decat amplasarea de noi gherete, deoarece
gheretele care urmeaza a fi reamplasate trebuie sa detind autorizatii de functionare
pentru un alt loc de amplasare.

Reclamantul a constatat ca Primarul General al mun. Chisinau nu dispune de
competenta de a reamplasa gherete, intrucat actele normative stabilesc expres
conduita ce urmeaza a fi respectata, careva exceptii de la cadrul normativ mentionat
nu pot fi admise, pentru a nu crea precedente negative in acest sens.

in drept, reclamantul si-a intemeiat pretentiile in baza art. 33, 166, 174, 192
alin. (2), 277, 278, Cod de procedura civila, art. 68 al Legii nr. 436 din 28 decembrie
2006 privind administratia publica locala, art. 3, 5 lit. b), 17 alin. (2), 21 din Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Reclamantul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a solicitat
admiterea actiunii si anularea dispozitiei nr. 449-d din 27 aprilie 2016 ,,Cu privire la
reamplasarea gheretei I ,,Sendrea Ala” si evacuarea gheretei II ,,Gheorghita S.V.”
din strada Calea Orheiului”.

Prin hotararea din 22 decembrie 2016 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
s-a admis integral, cererea de chemare in judecatd depusda de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Primarului General al municipiului
Chisindu, Viceprimarul municipiului Chisindu, intervenienti accesorii 1l ,,Sendrea
Ala”, 1T ,,Gheorghita S.V.” cu privire la contestarea actului administrativ, s-a anulat
dispozitia nr. 449-d din 27 aprilie 2016 ,,Cu privire la reamplasarea gheretei il
.Sendrea Ala” si evacuarea gheretei II ,,Gheorghita S.V.” din strada Calea
Orheiului”.

Prin decizia din 08 iunie 2017 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul
declarat de Primarul General al mun. Chisinau, s-a casat hotararea din data de
22 decembrie 2016 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in cauza civila la cererea
de chemare 1n judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
impotriva Primarului General al municipiului Chisinau, viceprimarul municipiului
Chisindu, intervenienti accesorii intreprinderea Individuala ,,Sendrea Ala”,
Intreprinderea Individuald ,,Gheorghitd S.V.” cu privire la contestarea actului
administrativ, cu trimiterea cauzei la rejudecare In aceiasi instanta in alt complet de
judecata.

La 23 august 2017 Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus
cerere de concretizare prin care a solicitat admiterea actiunii si anularea dispozitiei
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nr. 449-d din 27 aprilie 2016 ,,Cu privire la reamplasarea gheretei il ,,Sendrea Ala”
si evacuarea gheretei il ,,Gheorghita S.V.” din strada Calea Orheiului”.

Prin hotdrarea din 21 iunie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, s-a
admis integral, cererea de chemare 1n judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat Tmpotriva Primarului General al municipiului Chisinau,
viceprimarul municipiului Chisinau, intervenienti accesorii iI ,,Sendrea Ala”, iI
,,Gheorghita S.V.” cu privire la contestarea actului administrativ, s-a anulat
dispozitia nr. 449-d din 27 aprilie 2016 ,,Cu privire la reamplasarea gheretei il
.Sendrea Ala” si evacuarea gheretei 1l ,,Gheorghita S.V.” din strada Calea
Orheiului”.

Prin decizia din 21 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul
declarat de Primarul General al mun. Chisinau, s-a casat hotararea Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru din 21 iunie 2018 si s-a adoptat o noua hotarare prin care
cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat impotriva Primarului General al municipiului Chisinau, viceprimarul
municipiului Chisindu, intervenienti accesorii Intreprinderea Individuala ,,Sendrea
Ala”, Intreprinderea Individuala ,,Gheorghiti S.V.” cu privire la anularea dispozitiei
nr. 449-d din 27 aprilie 2016, a fost respinsa ca nefondata.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Cod de proceduri civila, recursul se declara
in termen de 2 luni, de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Cu referire la termenul de declarare a recursului, instanta de recurs a stabilit ca
copia deciziei motivate din 21 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
expediata recurentului Oficiul Teritorial Chigindu al Cancelariei de Stat, la data de
29 noiembrie 2018, conform scrisorii nr. 12402 (f.d.255, vol. 1), insa dovada
receptiondrii acesteia la materialele cauzei lipseste.

Totodata, instanta de recurs releva ca decizia recuratd a fost publicatd pe
portalul instantelor de judecata la 30 noiembrie 2018.

In aceste circumstante, instanta de recurs precizeazi ca recursul a fost depus de
catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, prin intermediul oficiului
postal la 19 decembrie 2018, cu respectarea termenului indicat la art. 434 alin. (1)
Cod de procedura civila.

Prin cererea de recurs, recurentul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si mentinerea
hotararii primei instante.

In motivarea cererii de recurs, recurentul Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat, a indicat ca nu este de acord cu decizia instantei de apel o
considerd ilegala si neintemeiatd care urmeazad a fi casatd, din motiv ca a fost
adoptata cu aplicarea eronatd a normelor de drept material.

Recurentul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a indicat ca
conform Regulamentului privind eliberarea autorizatiilor de functionare a unitatilor
comerciale si de prestare a serviciilor sociale pe teritoriul municipiului Chisinau,
aprobat prin decizia Consiliului municipal nr. 13/4 din 27 decembrie 2007,
autorizatia de functionare a unitatilor comerciale si/sau de prestari servicii este un
act administrativ individual ce atesta dreptul titularului autorizatiei de a amplasa
unitatea comerciald si/sau de prestari servicii in locul (terenul, localul, incinta)

3



stabilit si de a desfasura activitati comerciale si/sau de prestari servicii pentru o
perioada stabilita, cu respectarea obligatorie a conditiilor de autorizare prevazute de
respectivul Regulament. Unitatile comerciale inclusiv gheretele se amplaseaza si
functioneaza in baza autorizatiei de functionare eliberata de catre Directia comert,
alimentatie publica si prestarii servicii, s1 nicidecum in baza dispozitiei Primarului
general, iar pentru perfectarea acesteia, beneficiarul urmeaza sa depuna o cerere,
care se examineaza in modul stabilit de Regulament.

Recurentul Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, a invocat ca
ghereta vizata in dispozitie a fost amplasatd pana la momentul emiterii dispozitiei
nr. 1344-d din 18 noiembrie 2016, pe adresa str. Cosmonautilor, intersectie cu str.
George Cosbuc, detinand autorizatie de functionare in acest sens, mentionind ca
reamplasarea acesteia pe o alta strada necesita eliberarea unei noi autorizatii de catre
Directia comert, alimentatie publicad si prestarii servicii, in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind eliberarea autorizatiilor de functionare a
unitatilor comerciale si de prestare a serviciilor sociale pe teritoriul municipiului
Chisindu. Astfel, reamplasarea gheretelor nu este altceva decat amplasarea de noi
gherete, intrucat gheretele care urmeaza a fi reamplasate, trebuie sa obtina in mod
obligatoriu autorizatii noi de functionare, pentru noul loc de amplasare.

Recurentul a invocat prevederile p. 14 din Regulile de functionare a retelei de
comert ambulant, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 517 din data de
18 septembrie 1996, in care este indicat ca deplasarea chioscurilor se efectueaza, in
caz de necesitate, la decizia organelor administratiei publice locale din contul
proprietarilor. Norma precitatd insd nu stabileste si procedura conform careia
deplasarea unitatii comerciale va fi realizata.

Recurentul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat considera ca este
eronatd concluzia instantei de apel cu referire la faptul ca emiterea dispozitiei
contestate in prezentul litigiu nu exonereaza II "Sendrea Ala" de a obtine o noua
autorizatie. Respectiv, obtinerea unei autorizatii de functionare pentru o alta adresa
nu poate fi realizata in baza unei dispozitii, intrucat Regulamentul privind eliberarea
autorizatiilor de functionare a unitatilor comerciale si de prestare a serviciilor sociale
pe teritoriul municipiului Chisinau, aprobat prin decizia Consiliului municipal nr.
13/4 din 27 decembrie 2007, prevede expres ca intreaga procedura urmeaza sa fie
realizata de catre Directia comert, alimentatie publica si prestarii servicii. Totodata,
la prezentarea setului de acte necesar obtinerii autorizatiei, Nu Se prevede prezentarea
unei dispozitii emise de Primarul general al municipiului Chisindu in acest sens.

La 24 ianuarie 2019, in adresa intimatilor Primarului General al municipiului
Chisinau, viceprimarului municipiului Chisinau, i1 ,Sendrea Ala”, i ,,Gheorghita
S.V.”, au fost expediate copiile recursului declarat de Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelarie1r de Stat, cu instiintarea despre necesitatea depunerii obligatorii a
referintei, Tnsa intimatii nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au
depus referinte in termenul stabilit, la cererea de recurs declarata de Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat.

Prin incheierea din 27 februarie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a fost considerat
admisibil.

Verificand decizia din 21 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si, dupa
caz, hotararea din 21 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in limitele
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controlului de legalitate, in raport cu criticele invocate, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie constata ca se impune
admiterea recursului si casarea deciziei instantei de apel cu mentinerea hotaririi
primei instante, pentru motivele ce succed.

In conformitate art. 442 alin. (1) din Codul de proceduri civild, judecand
recursul declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele
invocate in recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii
atacate, fara a administra noi dovezi.

Articolul 444 din Codul de procedurad civila consemneaza ca, recursul se
examineaza fard instiinfarea participantilor la proces.

lar, in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) din Codul de procedura civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sd admita recursul, sa caseze decizia
instantei de apel si s mentina hotarirea primei instante.

Din materialele cauzei, Colegiul retine ca la 20 iulie 2016, Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Primarului General al municipiului Chisinau, viceprimarului municipiului Chisindu,
intervenienti accesorii Intreprinderea Individuald ,,Sendrea Ala”, Intreprinderea
Individuala ,,Gheorghita S.V.” cu privire la anularea dispozitiei viceprimarului mun.
Chisindu nr. 449-d din 27 aprilie 2016 ,.Cu privire la reamplasarea gheretei I
,Sendrea Ala” si evacuarea gheretei 1l ,,Gheorghita S.V.” din strada Calea
Orheiului”.

Prin hotdrarea din 21 1unie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, s-a
admis integral, cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul Teritorial Chisinau
al Cancelarie1 de Stat impotriva Primarului General al municipiului Chisinau,
viceprimarul municipiului Chisinau, intervenienti accesorii iI ,,Sendrea Ala”, iI
,,Gheorghita S.V.” cu privire la contestarea actului administrativ, s-a anulat
dispozitia nr. 449-d din 27 aprilie 2016 ,,Cu privire la reamplasarea gheretei il
,Sendrea Ala” si evacuarea gheretei II ,.Gheorghita S.V.” din strada Calea
Orheiului” (f.d.215-217 vol. I).

Prin decizia din 21 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul
declarat de Primarul General al mun. Chisindu, s-a casat hotararea Judecatoriei
Chiginau, sediul Centru din 21 iunie 2018 si s-a adoptat o noua hotarare prin care
cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat impotriva Primarului General al municipiului Chisinau, viceprimarul
municipiului Chisindu, intervenienti accesorii Intreprinderea Individuala ,,Sendrea
Ala”, Intreprinderea Individuala ,,Gheorghitd S.V.” cu privire la anularea dispozitiei
nr. 449-d din 27 aprilie 2016, a fost respinsa ca nefondata (f.d.252-254 vol. II).

Conform art. 3 al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din data de
10 februarie 2000, obiect al actiunii in contenciosul administrativ il constituie actele
administrative, cu caracter normativ si individual, prin care este vatamat un drept
recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de autoritatile
publice si autoritatile asimilate acestora in sensul prezentei legi; subdiviziunile
autoritatilor publice si functionarii din structurile specificate la lit. a) si b). Obiect al
actiunii in contenciosul administrativ poate fi si nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Astfel, in litigiul dedus judecatii, obiect al actiunii il constituie dispozitia
viceprimarului mun. Chisindu nr. 449-d ,,Cu privire la reamplasarea gheretei 1I
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»oendrea Ala” si evacuarea gheretei i1 ,Gheorghita S.V.” din strada Calea
Orheiului”, prin care s-a permis reamplasarea gheretei I ,,Sendrea Ala”, cu pastrarea
termenului de valabilitate al autorizatiei de functionare si evacuarea gheretei 1l
,,Gheorghita S.V.” (f.d.7).

Conform art. 26 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din data
de 10 februarie 2000, actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte,
n cazul in care: este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii; este ilegal
ca fiind emis cu incdlcarea competentei Sau este ilegal ca fiind emis cu incalcarea
procedurii stabilite.

Colegiul releva ca prima instanta corect a admis actiunea inaintata de Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si a anulat dispozitia nr. 449-d ,,Cu privire
la reamplasarea gheretei II ,,Sendrea Ala” si evacuarea gheretei II ,,Gheorghita S.V.”
din strada Calea Orheiului” ca fiind emisa contrar competentei din motivele ce
succed.

In cadrul sedintelor de judecata, s-a stabilit cu certitudine ca gheretele vizate in
dispozitia contestatd au fost amplasate pe str. Calea Orheiului nr. 20 din mun.
Chisinau, adresa pentru care 1I ,,Sendrea Ala” si II ,,Gheorghita S.V.” le-au fost
eliberate autorizatii de functionare.

Conform punctului 1.4 al Regulamentului privind eliberarea autorizatiilor de
functionare a unitatilor comerciale si de prestare a serviciilor sociale pe teritoriul
municipiului Chisinau, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chisgindu nr. 13/4
din 27 decembrie 2007, autorizatia de functionare a unitatilor comerciale si/sau
de prestari servicii (in continuare - autorizatia) este un actadministrativ individual
ce atesta dreptul titularului autorizatiei de a amplasa unitatea comerciala si/sau
de prestari servicii in locul (terenul, localul, incinta) stabilit si de a desfasura
activitdfi comerciale si/sau de prestari servicii pentru o perioadd stabilitd, cu
respectarea obligatorie a conditiilor de autorizare prevazute de prezentul
Regulament.

Astfel, procedura de eliberare a autorizatiilor de functionare este reglementata
de Regulamentul mentionat supra, care prevede expres ca dupa depunerea si
verificarea actelor prezentate, functionarii Directiei generale comert, alimentatie
publica si prestari servicii examineaza la fata locului gradul de corespundere a
unitatii comerciale si/sau de prestari servicii conditiilor de autorizare. Autorizatia
de functionare se perfecteazd in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, incepand
cu data primirii cererii $i documentelor anexate. Dupa perfectarea autorizatiei,
seful Directiei examineazd setul de documente si confirmd prin semnatura
corespunderea acestora prevederilor prezentului regulament.

Prin urmare, Colegiul precizeazd cd prima instantd corect a indicat ca
reamplasarea gheretei II ,,Sendrea Ala” prin dispozitia nr. 449-d din 27 aprilie 2016
constituie de fapt eliberarea unei autorizati noi.

Ori, punctul 5.1. al Regulamentului privind eliberarea autorizatiilor de
functionare a unitatilor comerciale si de prestare a serviciilor sociale pe teritoriul
municipiului Chisinau, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 13/4
din 27 decembrie 2007 prevede expres ca Tn cazul modificarii unor date ce se
contin 1n autorizatie, aceasta poate fi reperfectata.

lar, adresa amplasarii unitatii comerciale si/sau de prestari servicii este
informatia care in mod obligatoriu se indica in autorizatia de functionare.



Respectiv, modificarea adresei amplasarii unitatii comerciale si/sau de prestari
servicii indicate 1n autorizatia de functionare constituie o modificare a autorizatiei,
care urma a fi reflectata prin reperfectarea autorizatiei de functionare emise anterior.

Mai mult, prin dispozitia nr.702-d din 06 iulie 2012 a Primarului General al
municipiului Chisinau a fost stopata eliberarea autorizatiilor de functionare pentru
gheretele amplasate sau reamplasate pe strazile orasului.

Totodata, conform art. 29 alin. (2) lit. h, s) al Legii privind administratia publica
locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii, stabilite la art.4 alin.(1) din
Legea privind descentralizarea administrativd, primarul exercitd in teritoriul
administrat urmatoarele atributii de baza exercita, in conditiile legii, supravegherea
activitatilor din tirguri, piete, oboare, parcuri, spatii verzi, locuri de distractie si
agrement $i ia masuri operative pentru buna lor functionare; elibereaza autorizatiile
prevazute de lege; asigurd elaborarea planului general de urbanism si a
documentatiei de urbanism §i amenajare a teritoriului, le supune procedurii de
evaluare strategica de mediu in conformitate cu Legea nr.11/2017 privind evaluarea
strategica de mediu si le prezinta spre aprobare consiliului local, in conditiile legii.

Astfel, din normele legale citate supra, Colegiul retine ca reamplasarea si
evacuarea gheretelor nu intra in competenta primarului, la momentul adoptarii
dispozitiei nr. 449-d din 27 aprilie 2016.

Ori, Primarul General al mun. Chisindu are competenta de a consta si dispune
demontarea si evacuarea, inclusiv fortata, a panourilor publicitare instalate in mod
neautorizat, a unitdfilor comerciale stationare provizorii si unititilor mobile de orice
tip, a obiectelor si instalatiilor de orice tip, amplasate ilegal pe domeniul public;
dispune, in limitele competentei sale, contracararea activitatii de comert, inclusiv a
comertului ambulant, desfasurate cu incalcarea legislatiei, doar ncepind cu data de
16 septembrie 2016, cind a fost adoptata Legea privind statutul municipiului
Chisinau nr. 136 din 17 iunie 2016.

Prin urmare, Colegiul conchide cd prima instantd corect a mentionat ca
Primarul General al mun. Chisinau, in persoana viceprimarului, nu era competent sa
emita dispozitia nr. 449-d din 27 aprilie 2016 ,,Cu privire la reamplasarea gheretei
II ,Sendrea Ala” si evacuarea gheretei i1 ,,Gheorghita S.V.” din strada Calea
Orheiului”,

Conform justificarilor expuse supra, instanta de recurs Invedereaza
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care statueaza ca, intinderea
motivarii depinde de diversitatea mijloacelor pe care o parte le poate ridica in
instantd, precum si de prevederile legale, de obiceiuri, de principiile doctrinale si de
practicile diferite privind prezentarea si redactarea sentintelor si hotdrarilor in
diferite state (Boldea Tmpotriva Romaniei din 15 februarie 2007, paragraful 29;
Van den Hurk Tmpotriva Olandei din 19 aprilie 1994, paragraful 61), iar pentru a
raspunde cerintelor procesului echitabil, motivarea ar trebui sa evidentieze ca
judecatorul a examinat cu adevarat chestiunile esentiale ce i-au fost prezentate
(Boldea impotriva Romaniei din 15 februarie 2007, paragraful 29; Helle impotriva
Finlandei din data de 19 februarie 1997, paragraful 60).

La capitolul legalitatii hotararilor instantei de judecata, jurisprudenta CtEDO
in repetate randuri a statuat necesitatea motivarii hotararilor instantei, unde functia
unei decizii motivate este sd demonstreze partilor ca ele au fost auzite. Dreptul de a
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fi auzit include nu doar posibilitatea de a aduce argumente instantei, dar de
asemenea o obligatie corespunzatoare a instantei de a ardta, in motivarea sa,
motivele pentru care anumite argumente au fost acceptate sau respinse. CtEDO
a mentionat ca, este motivatda in mod corespunzator o decizie care permite partilor
sa faca uz efectiv de dreptul lor de a face apel (Hirvisaari impotriva Finlandei).

Ca urmare a celor retinute supra, in sensul art. 6 alin. (1) al CEDO, instanta de
recurs f{ine sd mentioneze ca, instantele de judecatd, trebuie, sa indice cu suficienta
claritate motivele pe care-si intemeiaza hotararile, iar avand in vedere caracterul
determinant al concluziilor sale, sd prezinte notiunile, ce implicd o apreciere a
faptelor supuse aprecierii. De asemenea, notiunea de proces echitabil impune ca
instanta de judecatd sa nu-si motiveze doar sumar hotararea sa, ci sd examineze
efectiv problemele esentiale care-i sunt supuse aprecierii §i sa nu sa se rezume doar
la probarea concluziilor unei parti.

Avand 1n vedere problemele de drept ridicate in spetd, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a admite recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, a
casa decizia din 21 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si a mentine hotararea
din 21 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f), art. 445 alin. (2)-(3) din Codul de
procedura civila, Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Se caseaza integral decizia din 21 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si
se mentine hotararea din 21 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in
cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat Tmpotriva Primarului General al municipiului Chisinau,
viceprimarului municipiului Chisindu, intervenienti accesorii Intreprinderea
Individuald ,,Sendrea Ala” si Intreprinderea Individuald ,.Gheorghitd S.V.” cu
privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Valeriu Doaga
Tamara Chisca-Doneva
Victor Burduh

Nina VVascan



