Dosarul nr. 2rac-104/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau (sediul central) (jud. S. Dimitriu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. I. Muruianu, E. Palanciuc, N. Budai)

INCHEIERE
20 martie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Nicolae Craiu
Svetlana Filincova

examinand admisibilitatea recursului declarat de SC ,,Asgor-Trans” SRL,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de catre Autoritatea
administrativa ,,Agentia Nationala Transport Auto” impotriva SC ,,Asgor-Trans”
SRL cu privire la retragerea autorizatiilor de transport de persoane prin servicii
regulate in trafic interraional,

impotriva deciziei din 25 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul declarat de catre SC ,,Asgor-Trans” SRL si mentinuta
hotararea din 25 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau (sediul central),

constata:

La 29 august 2017, Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationald Transport
Auto” a depus cerere de chemare in judecata impotriva SC ,,Asgor-Trans” SRL cu
privire la retragerea autorizatiilor de transport rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic interraional nr.0102969 si nr.0102970 din 24 aprilie 2015, pentru
efectuarea transportului rutier de persoane prin servicii regulate pe ruta regulata
Chisinau 10:40 — Sarata-Razesi 13:00.

In motivarea actiunii, a indicat ca in conformitate cu Programul de transport
interraional, expus in anexa nr. 1 si lista operatorilor de transport antrenati la
deservirea rutelor regulate incluse in Programul de transport interraional, expusa in
anexa nr.2 la ordinul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
nr.192 din 31 decembrie 2014 ,,Cu privire la aprobarea programelor de transport
rutier interraional si cel international si eliberarea autorizatiilor de transport rutier
de persoane”, ruta regulata Chisinau 10:40-Sarata-Razesi 13:00, a fost repartizata
spre deservire operatorului de transport SC ,,Asgor-Trans” SRL.

Reclamanta a mentionat ca, potrivit prevederilor rubricii nr. 13 din programul
de transport interraional din anexa nr. 1 la ordinul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor nr.192 din 31 decembrie 2014, la ruta data sunt stabilite
urmatoarele zile de circulatie ,,1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 - luni, marti, miercuri, joi, vineri,
sambata, duminica”, iar conform rubricii nr. 14 din aceeasi anexa, este stabilit
regimul de deservire ,,anual”, fapt din care reiese ca SC ,,Asgor-Trans” SRL urma
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sa deserveasca zilnic ruta regulatd Chisinau 10:40 - Sarata-Razesi 13:00.

In vederea executirii pct. 4 din ordinul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii  Drumurilor nr. 192 din 31 decembrie 2014, Autoritatea
administrativa ,,Agentia Nationala Transport Auto”, a cliberat operatorului de
transport SC ,,Asgor-Trans” SRL pentru efectuarea rutei vizate, urmdtoarele
autorizatii de transport rutier prin servicii regulate in trafic interraional: Chisinau
10:40 - Sarata-Razesi 13:00 nr. 0102969 si nr. 0102970 din 24 aprilie 2015.

In urma examindrii informatiei anexate la scrisorile nr.374 din 10 aprilie
2017, nr. 458 din 10.05.2017 st nr. 580 din 12 tunie 2017, parvenitd in adresa
Autoritatii administrative ,,Agentia Nationald Transport Auto” de la IS , Garile si
Statiile Auto”, s-a constatat ca:

- operatorul de transport rutier SC ,,Asgor-Trans” SRL, in perioada 01 martie
2017 — 31 martie 2017, pe ruta Chisinau 10:40 - Sarata-Razesi 13:00, din cele 31
plecari planificate, nu a efectuat nici una, prin ce a inregistrat 100 % de suspendari
din totalul curselor prevazute in graficul de circulatie la ruta/cursa vizata;

- operatorul de transport rutier SC ,,Asgor-Trans” SRL, in perioada 01 aprilie
2017 — 30 aprilie 2017, pe ruta Chisinau 10:40 - Sarata-Réazesi 13:00, din cele 30
plecari planificate nu a efectuat nici una, prin ce a inregistrat 100% de suspendari
din totalul curselor prevazute in graficul de circulatie la ruta/cursa vizata;

- operatorul de transport rutier SC ,,Asgor-Trans” SRL, in perioada 01 mai
2017 — 31 mai 2017, pe ruta Chisinau 10:40 - Sarata-Razesi 13:00, din cele 31
plecari planificate nu a efectuat nici una, prin ce a inregistrat 100 % de suspendari
din totalul curselor prevazute in graficul de circulatie la ruta/cursa vizata.

Astfel, in circumstantele descrise, SC ,,Asgor-Trans” SRL a comis ambele
abateri prevazute in art. 38 alin. (21) lit. a) al Codului transporturilor rutiere, prin
urmare la 25 august 2017, Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationald Transport
Auto” a adoptat decizia nr. 47 privind retragerea autorizatiilor de transport rutier de
persoane prin servicii regulate in trafic interraional pentru ruta Chisindu 10:40 -
Sarata-Razesi 13:00 de la operatorul de transport SC ,,Asgor-Trans” SRL.

A mai comunicat si faptul cd se afld in imposibilitate de a prezenta
autorizatiile a caror retragere se cere, deoarece acestea sunt acte permisive In
sensul Legii nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de 1intreprinzator, fiind confectionate de tipografie intr-un singur
exemplar, cu un numadr de strictd evidenta si sunt eliberate operatorului de transport
pentru desfasurarea activitdtii de transport.

In instanta de judecati Autoritatea administrativdi , Agentia Nationala
Transport Auto” a solicitat retragerea de la SC ,,Asgor-Trans” SRL a autorizatiilor
de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic interraional
nr.0102969 si nr.0102970 din 24 aprilie 2015, pentru efectuarea transportului rutier
de persoane prin servicii regulate pe ruta regulata Chisinau 10:40 — Sarata-Razesi
13:00.

Prin hotararea din 19 septembrie 2017 a Judecatoriei Chisindu (sediul
central), actiunea finaintata de Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationald
Transport Auto” a fost admisa.

S-au retras de la SC ,,Asgor-Trans” SRL autorizatiile de transport rutier de
persoane prin servicii regulate 1n trafic interraional nr.0102969 si nr.0102970 din
24 aprilie 2015, pentru efectuarea transportului rutier de persoane prin servicii
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regulate pe ruta regulata Chisinau 10:40 — Sarata-Razesi 13:00.

S-a incasat de la SC ,,Asgor-Trans” SRL in beneficiul statului taxa de stat in
marime de 100 lei

Prin decizia din 28 februarie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admis
apelul declarat de SC ,,Asgor-Trans” SRL.

S-a casat hotararea din 19 septembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau (sediul
central) si s-a restituit pricina la rejudecare in prima instantd, in alt complet de
judecata.

Prin hotararea din 25 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau (sediul central) a fost
admisa actiunea finaintata de Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationala
Transport Auto”.

S-au retras autorizatiile de transport rutier prin servicii regulate de trafic
interraional, operatorului de transport rutier SC ,,Asgor-Trans” SRL, numerele:
0102969 s1 0102970 din 24 aprilie 2015, eliberate pentru deservirea rutei Chisinau
10.40 - Sarata-Razesi 13.00.

S-a incasat din contul SC ,,Asgor-Trans” SRL ,,taxa de stat in suma de 100
lei.

Prin decizia din 25 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de catre SC ,,Asgor-Trans” SRL si mentinuta hotararea din 25 iunie
2018 a Judecatoriei Chisinau (sediul central).

Pentru a decide astfel, instantele inferioare au retinut ca, in temeiul
prevederilor art. 38 alin. (21) lit. a) al Codului transporturilor rutiere, Autoritatea
administrativda ,,Agentia Nationala Transport Auto” a fost indreptdtitd sa retraga
autorizatiile de transport rutier prin servicii regulate de trafic interraional detinute
de SC ,,Asgor-Trans” SRL, tinand cont ca ultima nu a efectuat 100 % din totalul
curselor prevazute in graficul de circulatie in decurs de 3 luni consecutive, in felul
dat intrunind ambele conditii prevdzute de norma citatd in vederea retragerii
autorizatiilor. Or, la caz, nu se atesta exceptia prevazuta de articolul dat, nefiind
invocata si constatata conditia admisa de suspendare a cursei - starea drumului sau
conditiile climaterice nesatisfacatoare.

La fel, a fost respins ca fiind neintemeiat argumentul SC ,,Asgor-Trans” SRL
cu privire la faptul ca instanta de fond nu a tinut cont de faptul ca cererea Tnaintata
de Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationala Transport Auto” nu intruneste
exigentele legale, deoarece la aceasta nu au fost anexate probele care dovedesc
faptul ca intreprinzatorului i-au fost notificate incdlcdrile constatate, modul de
remediere a deficientelor identificate si c@ intreprinzatorul nu a remediat aceste
deficiente in termenul stabilit. In acest sens, a fost retinut ca faptul suspendarii de
catre operatorul de transport, in volum de 100 % a curselor prevazute in graficul de
circulatie timp de 3 luni consecutive, nu poate fi remediat, acesta fiind consumat si
producand efectele juridice prevazute de Codul transporturilor rutiere.

La 15 ianuarie 2019, SC ,,Asgor-Trans” SRL a declarat recurs impotriva
deciziei din 25 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea
acesteia si a hotararii primei instante cu emiterea unei noi hotarari prin care
actiunea sa fie respinsa.

In motivarea recursului a indicat ci instanta de apel la emiterea deciziei a nu a
aplicat legea care trebuia sa fie aplicata precum si a apreciat arbitrar probele ceea
ce a dus la incalcarea drepturilor fundamentale ale omului.



Analizand temeiurile invocate in cererea de recurs in raport cu materialele
cauzei si prevederile legale, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de catre SC
,,/Asgor-Trans” SRL, neintemeiat si care urmeaza a fi considerat inadmisibil, din
considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) al Codului de proceduri civild, partile si
alti participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) al Codului de
procedurd civila.

In conformitate cu art. 433 lit. a) al Codului de procedura civild, cererea de
recurs se considerd inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) al Codului de procedura civila.

In conformitate cu art. 440 alin. (1) al Codului de proceduri civila, in cazul in
care se constata existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din
3 judecatori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabild, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nici o referire cu privire la fondul recursului.

Dat fiind faptul ca temeiurile de declarare a recursului Tmpotriva deciziei
curtii de apel, prin prisma prevederilor sectiunii a 2-a a capitolului XXXVIII al
Codului de procedura civild, sunt strict delimitate de art. 432, Completul retine ca
reiesind din prevederile art. 437 alin.(1) lit. f) al Codului de procedura civild, in
sarcina recurentului este impusd obligatia delimitdrii esentei, temeiului si
argumentarii acelei/acelor incalcari esentiale si/sau a acelor circumstante ce indica
la aplicarea eronata a normelor de drept material sau procedural, si care ar dicta
necesitatea considerarii recursului ca fiind admisibil.

In spetd, insa criticile invocate de SC ,,Asgor-Trans” SRL, nu pot duce la
admisibilitatea recursului, ori acestea nu pot fi retinute prin prisma art. 432 al
Codului de procedura civila, in conditiile in care se insista in mod exclusiv asupra
reaprecierii circumstantelor cauzei, in detrimentul evidentierii ilegalitdtii solutiei
instantei de apel.

Acest fapt denota caracterul declarativ a recursului, fiind lipsit de esenta, care
evidentiaza simplul fapt al dezacordului recurentei cu solutia datd de instanta de
apel, precum si lipsa temeiurilor legale de declarare al recursului, avand in vedere
faptul ca, rolul exclusiv al recursului este de a asigura efectuarea unui control de
legalitate a deciziei atacate in baza temeiurilor legale de declarare a recursului
strict prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) al Codului de procedura civila.

Or, nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei,
filnd necesara motivarea recursului cu indicarea amanuntitd a motivelor de
nelegalitate pe care se intemeiaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului
inseamnd nu doar exprimarea nemulfumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in
apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii,
instanta a pronuntat o hotarare neintemeiata. Aderent, recursul nu se poate limita la
o simpla indicare a textelor de lege, conditia legald a dezvoltarii motivelor de
recurs implicand determinarea greselilor anume imputate instantei de apel, o
minima argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe
care se bazeaza.



Abordarea recurentei, in spetd, insd evidentiazd in mod clar dezacordul
acesteia cu solutia datd de instanta de apel, iar argumentele recursului nu permit
identificarea omisiunilor sau erorilor care ar impune considerarea acestuia ca fiind
admisibil.

Prin prisma jurisprudentei CtEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica sa fie
capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, sa posede puterea de a
indrepta in mod direct starea de lucruri, tradsatura distinctivda care nu este
evidentiata in cererea de recurs declarata de catre SC ,,Asgor-Trans” SRL.

Astfel, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constatd lipsa temeiurilor care ar dicta necesitatea
considerarii recursului ca fiind admisibil.

In conformitate cu art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) ale
Codului de procedura civila, Completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de catre SC ,,Asgor-Trans” SRL.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nicolae Craiu

Svetlana Filincova



