dosarul nr. 3ra-377/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani (E. Cojocari)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (Iu. Cimpoi, A. Danilov, I. Secrieru)

INCHEIERE
20 martie 2019 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii Maria Ghervas
lurie Bejenaru

examinand chestiunea admisibilitatii recursului declarat de Organizatia de
Creditare Nebancara ,,Corporatia de Finante Rurala” Societate pe Actiuni,

Tn cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Organizatia de
Creditare Nebancara ,,Corporatia de Finante Rurala” Societate pe Actiuni Tmpotriva
Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la contestarea actului
administrativ,

Tmpotriva deciziei din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost admis apelul declarat de Organizatia de Creditare Nebancara ,,Corporatia de
Finante Rurala” Societate pe Actiuni, a fost casata hotararea din 17 iulie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani cu incetarea procesului,

constata:

La 05 iunie 2018 Organizatia de Creditare Nebancara ,,Corporatia de Finante
Rurala” Societate pe Actiuni a depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva
Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii a invocat ca la adunarea generala ordinara anual nr. 25
din 23 martie 2018 a actionarilor OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SA
actionarii au ales in componenta organelor de conducere ale societdfii membrii
Consiliului si ai Comisiei de cenzori. La data alegerii in organele de conducere
mentionate, majoritatea membrilor alesi exercitau functia de administrator (membru
al consiliului, director executiv sau contabil- sef) in asociatiile de economii si
imprumut actionari ai OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SA.

La 28 martie 2018 Comisia Nationala a Pietei Financiare a emis avertismente
fata de membrii alesi in organele de conducere ale OCN ,,Corporatia de Finantare
Rurala” SA, dupa cum urmeaza: conform scrisorii nr. 05-840 din 28 martie 2018, in
privinta membrului Consiliului OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SA, Liviu
Gumovschi, care detinea si functia de membru al Consiliului AEI ,,Microfin”,
actionar al reclamantului; conform scrisorii nr. 05-841 din 28 martie 2018, in
privinta membrului Consiliului OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SA, lon



Dobanda, care detinea si functia de director executiv al AEI ,,Casunca”, actionar al
reclamantului; conform scrisorii nr. 05-842 din 28 martie 2018, in privinta
membrului Consiliului OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SA, Vasile Josanu,
care detinea si functia de director executiv al AEI ,,Chetrocredit”, actionar al
reclamantului; conform scrisorii nr. 05-843 din 28 martie 2018, in privinta
membrului Comisiei de cenzori a OCN ,,Corporatia de Finantare Rurald” SA,
Viorica Ceban, care detinea si functia de contabil-sef al AEI ,,Credite-Hadarauti”,
actionar al reclamantului; conform scrisorii nr. 05-844 din 28 martie 2018, in
privinta membrului Consiliului OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SA, Vasile
Tabarcea, care detinea si functia de director executiv al AEI ,,Credite-Larga”,
actionar al reclamantului; conform scrisorii nr. 05-845 din 28 martie 2018, in
privinta membrului Comisiei de cenzori a OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala”
SA, Lucia Narea, care detinea si functia de director executiv al AEI ,,CH-Finante”,
actionar al reclamantului; conform scrisorii nr. 05-846 din 28 martie 2018, in
privinta membrului Comisiei de cenzori a OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala”
SA, Zinaida Onuta, care detinea si functia de director executiv al AEl ,Valea
Vilcului”, actionar al reclamantului.

Tn motivarea avertismentelor Comisia Nationald a Pietei Financiare a invocat
prevederile art. 12 alin. (3) lit. 1) din Legea asociatiilor de economii §i imprumut nr.
139-XVI din 21.06.20017, conform carora nu poate fi administrator al asociatiei
persoana care detine functii in organele de conducere ale institutiilor financiare sau
organizatiilor de creditare nebancara.

Astfel, Comisia Nationala a Pietei Financiare a prescris membrilor
Consiliului in numar de 4 membri din 5 si tuturor membrilor Comisiei de cenzori sa
se conformeze art. 12 alin. (3) lit. i) din Legea asociatiilor de economii si imprumut
nr. 139-XVI1 din 21.06.20017, in termen de 10 zile lucratoare din data receptionarii
avertismentelor.

Totodata, persoanele vizate in avertismente au fost atentionate de catre
Comisia Nationala a Pietei Financiare ca pana la conformare acestea nu pot exercita
calitatea de membru in organele de conducere ale OCN ,,Corporatia de Finantare
Rurala” SA si nici functia de administrator in asociatiile de economii §i imprumut.

Conform scrisorii electronice din 02 aprilie 2018, presedintele organului
executiv al OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SRL, Marcel Tonu, a informat
prin posta electronica membrii Consiliului OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala”
SA ca in acord cu presedintele Consiliului, Ion Dobanda, a fost convocata sedinta
extraordinara a Consiliului pe data de 04 aprilie 2018.

A mentionat reclamantul ca data de 03 aprilie 2018 a receptionat
avertismentul nr. 05-889 din 03 aprilie 2018 al Comisiei Nationale a Pietei
Financiare in care: a) avand in vedere preconizata sedintd a consiliului OCN
,Corporatia de Finantare Rurald” SA (04 aprilie 2018), paratul a atras atentia asupra
imperativului respectarii (neconditionate si depline) a prevederilor si prescrierilor
legale de catre persoanele cu functii de raspundere ale reclamantului; b) paratul a
mentionat ca potrivit art. 12 alin. (3) lit. 1) din Legea asociatiilor de economii si
Tmprumut nr. 139-XVI din 21.06.20017, calitatea de membru al Consiliului OCN
,Corporatia de Finantare Ruralda” SA poate fi exercitatd doar dupa eliberarea sau
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suspendarea din functie a administratorilor corespunzatori ai asociatiilor de
economii $i Tmprumut; ¢) paratul in mod repetat a avertizat asupra respectarii fara
echivoc a prevederilor mentionate, Sub sanctiunea aplicdrii masurilor de rigoare in
privinta persoanelor cu functie de raspundere (art. 74 alin. (2) din Legea privind
societatile pe actiuni nr. 1134- XIII din 02.04.1997) si/sau retragerii din functia de
administrator al asociatiei (art. 12 alin. (5) din Legea asociatiilor de economii si
Tmprumut nr. 139-XVI1 din 21.06.20017).

A sustinut reclamantul ca in baza presiunilor exercitate prin avertismentele
paratului, majoritatea membrilor consiliului si ai comisiei de cenzori si-au prezentat
demisia si anume: membrul Comisiei de cenzori a OCN ,,Corporatia de Finantare
Rurald” SA, Lucia Narea, conform cererii de demisie din 02 aprilie 2018;
presedintele si membrul Consiliului OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SA, lon
Dobanda, conform cererii de demisie din 04 aprilie 2018; membrul Consiliului
OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SA, Vasile Josanu, conform cererii de
demisie din 04 aprilie 2018; membrul Consiliului OCN ,,Corporatia de Finantare
Rurala” SA, Vasile Tabarcea, conform cererii de demisie din 04 aprilie 2018;
membrul Comisiei de cenzori a OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SRL,
Viorica Ceban, conform cererii de demisie din 05 aprilie 2018; membrul Comisiei
de cenzori a OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SA, Zinaida Onuta, conform
cererii de demisie din 05 aprilie 2018.

A mentionat cd prin actele administrative emise sub forma de avertismente,
paratul a determinat membrii organelor de conducere ale reclamantului sa
demisioneze din functiile in care au fost alesi conform legislatiei in vigoare la data
desfasurarii adunarii generale ordinare a actionarilor OCN ,,Corporatia de Finantare
Rurald” SA nr. 25 din 23 martie 2018. In consecinti, organul executiv al
reclamantului a constatat Tncetarea inainte de termen a Tmputernicirilor organelor
sale de conducere legal constituite.

Astfel, Tn rezultatul actelor emise de paréat, a suportat un prejudiciu material
in marimea cheltuielilor aferente convocarii si desfasurarii adundrii generale
extraordinare a actionarilor OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SA nr. 26 din 18
mai 2018, pentru alegerea membrilor in componenta organele sale de conducere.

Considerand neintemeiate si abuzive avertismentele mentionate, S-a adresat
paratului cu cererea prealabild nr. 2/1-102 din 19 aprilie 2018, prin care a solicitat
sd fie revocate avertismentele din 28 martie 2018 si 03 aprilie 2018, pe motivele
invocate in cererea mentionata.

A solicitat reclamantul anularea avertismentelor nr. 05-840 din 28.03.2018,
nr. 05-841 din 28.03.2018, nr. 05-842 din 28.03.2018, nr. 05-843 din 28.03.2018,
nr. 05-844 din 28.03.2018, nr. 05-845 din 28.03.2018, nr. 05-846 din 28.03.2018 si
nr. 05-889 din 03.04.2018 emise de Comisia Nationala a Pietei Financiare fata de
OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SA si membrii alesi in componenta
consiliului si a comisiei de cenzori a OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SA la
adunarea generald ordinara anuala a actionarilor din 23.03.2018.

Prin hotararea din 17 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani
actiunea a fost respinsa ca fiind neintemeiata.



OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SA a declarat apel impotriva hotararii
din 17 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, solicitand casarea
acesteia si emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

Prin decizia din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau a fost admis
apelul declarat de OCN ,,Coropratia de Finante Rurala” SA, a fost casata hotararea
din 17 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani cu dispunerea incetarii
procesului in temeiul art. 265 lit. a) Cod de procedura civila — cauza nu urmeaza a fi
judecata in procedura civila.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a apreciat ca avertismentele emise de
catre Comisia Nationala a Pietei Financiare, ale caror anulare se solicita, sunt acte
preparatorii, premergatoare emiterii unui act administrativ si nu constituie obiectul
contenciosului administrativ, prin urmare acestea nu produc efecte juridice prin ele
nsele.

Or, in temeiul Legii contenciosului administrativ, actele pregatitoare sau
operatiunile administrative si tehnico-materiale care au stat la baza emiterii actului
administrativ contestat nu pot constitui de sine stdtator obiect al actiunii in
contenciosul administrativ, deoarece nu produc efecte juridice prin ele insele.

La 01 februarie 2019 OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SA a declarat
recurs Tmpotriva deciziei din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea acesteia si remiterea cauzei spre rejudecare in instanta de apel.

Tn motivarea recursului a invocat interpretarea eronati a legii de citre instanta
de apel. In opinia recurentului, instanta de apel nu a elucidat ci avertismentele sunt
acte administrative cu caracter individual.

Tn conformitate cu art. 434 Cod de proceduri civild, recursul se declara in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea
nu prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi
restabilit.

Completul denota ca la data de 06 decembrie 2018 Curtea de Apel Chisinau a
expediat in adresa recurentului copia deciziei integrale. Prin urmare, recursul
declarant la data de 06 februarie 2019 ese n termen.

Examinand temeiurile recursului declarat de OCN ,,Corporatia de Finantare
Rurala” SA 1n raport cu materialele pricinii civile, completul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul este inadmisibil.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de proceduri civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incélcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si Tn masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau 1n cazul
in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta



judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedurd civild, cererea de
recurs se considerd inadmisibilda Tn cazul Tn care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de OCN ,,Corporatia de Finantare
Rurala” SA nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4)
Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate Tn recursul declarat se refera la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insa nu releva incalcarea
esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii Il-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

Tn acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curfii Supreme de Justitie reitereazd si faptul cd procedura
admisibilitatii consta n verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
Incadreaza in cele prevazute in art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceastd ordine de idei, Completul Colegiului precizeaza ci, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verificda modul de apreciere a probelor de catre
instantele de fond si de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul dintre
probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara
controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin.(4) Cod de procedura civild, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca
ca instanta de apel a apreciat Tn mod arbitrar probele, incalcand Tn mod flagrant
regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civila, Tnsa,
din recursul declarat nu rezulta argumentul privind ncalcarea flagranta a regulilor
de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constantda, rezultdnd din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu
se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat Tmpotriva
sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza
Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25 februarie
1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera inadmisibil recursul declarat de OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala”
SA.



In conformitate cu art. 433 lit. a), 440 alin. (1) Cod de proceduri civila,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul declarat de Organizatia de Creditare Nebancara ,,Corporatia de
Finante Rurala” Societate pe Actiuni se considera inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului, judecatorul Mariana Pitic

Judecatorii Maria Ghervas

lurie Bejenaru



