Dosarul nr. 3ra-421/19

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau , sediul Central — R. Pulbere
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — A. Pahopol, V. Negru, A. Bostan

INCHEIERE
27 martie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Mariana Pitic

judecatorii lurie Bejenaru
Maria Ghervas

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Administratia Nationala
a Penitenciarelor,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Marina
Gornet impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor, intervenient accesoriu
Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire la recunoasterea ilegalitatii stoparii
achitarii indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani,
obligarea achitarii indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3
ani si incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins apelul declarat de catre Marina Gornet, s-a admis apelul declarat de catre
Administratia Nationald a Penitenciarilor, s-a modificat hotararea din 14 februarie
2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central,

constata:

La 20 octombrie 2017 Marina Gornet a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Departamentului Institutiilor Penitenciare (actualmente Administratia
Nationald a Penitenciarelor), intervenient accesoriu Casa Nationald de Asigurari
Sociale (in continuare CNAS) cu privire la recunoasterea ilegalitatii stoparii
achitarii indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pand la varsta de 3 ani,
obligarea achitarii indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului incepand cu 01
iunie 2017 pana la varsta de 3 ani, incasarea cheltuielilor de judecatd in suma de
5000 lei.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci sotul ei Dmitri Gornet este angajat
al Departamentului Institutii Penitenciare (actualmente Administratia Nationala a
Penitenciarelor) in cadrul Penitenciarului nr.8 din Bender.

Marina Gornet a mentionat ca nu a fost angajata in campul muncii, aflandu-se
la intretinerea sotului Dmitri Gornet. In anul 2016 in familia lor s-a niscut fiica
XXXXX. Astfel, s-a adresat la Departamentul Institutii Penitenciare (actualmente
Administratia Nationald a Penitenciarelor) cu cerere la care au fost anexate actele
necesare pentru a beneficia de indemnizatia pentru ingrijirea copilului. Cererea a
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fost acceptata, fiindu-i acordata o indemnizatie de ingrijirea copilului In marime de
30% din salariul sotului, insa ulterior achitarea acestei indemnizatiei a fost stopata.
A primit indemnizatia pentru ingrijirea copilului incepand cu 16 aprilie 2016 pana la
01 iunie 2017.

Reclamanta a relatat ca dupa incetarea achitarii indemnizatiei pentru ingrijirea
copilului s-a adresat cu cerere in adresa CNAS, care i-a refuzat in achitarea acestei
indemnizatii, motivandu-si refuzul prin faptul cd angajatorul sotului nu a executat
transferuri in fondul social a cotizatiilor de asigurare, prin urmare nici ea si nici
sotul ei nu pot sd primeasca aceastd indemnizatie.

Urmare raspunsului dat de CNAS, s-a adresat cu cerere prealabild catre
Departamentul Institutii Penitenciare (actualmente Administratia Nationald a
Penitenciarelor), solicitand achitarea indemnizatiei prevazute de lege. Prin raspunsul
din 12 octombrie 2017 i s-a refuzat in achitarea indemnizatiei, mentionandu-se ca ea
a avut dreptul la achitarea indemnizatiei pentru concediul de maternitate, insa nu are
dreptul la indemnizatia lunard pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei
de 3 ani.

Reclamanta a considerat raspunsul ilegal si |-a contestat in instanta de judecata.

Prin hotararea din 14 februarie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central s-a
admis partial cererea de chemare in judecata depusa de catre Marina Gornet. S-a
recunoscut ilegalda stoparea de catre Departamentul Institutiilor Penitenciare a
achitarii indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, s-a
obligat Departamentul Institutiilor Penitenciare s-a achite Marinei Gornet
indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului XXXXX incepand cu 01 iunie 2017
si pana la Tmplinirea copilului a varstei de 3 ani, S-a incasat din contul
Departamentului Institutiilor Penitenciare in beneficiul Marinei Gornet cheltuielile
de asistenta juridica in marime de 3 000 lei, in rest actiunea s-a respins. (f.d.40, 46-
49)

Pentru a hotari astfel instanta de fond a retinut ca conform art.124, alin. (1) si
(2) Codul Muncii femeilor salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate la
intretinerea salariatilor, 1i se acorda un concediu de maternitate ce include concediul
prenatal cu o duratd de 70 de zile calendaristice [...] si concediul postnatal cu o
durata de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi
sau mai multi copii — 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta
perioada indemnizatii in modul prevazut la art.123 alin.(2), in baza unei cereri
scrise, persoanelor asigurate indicate la alin.(1), dupd expirarea concediului de
maternitate, li se acorda un concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pana la
varsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din bugetul asiguririlor sociale de stat. In
conformitate cu norma indicatd, Marina Gornet are dreptul de beneficia in conditiile
legii de indemnizatia pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, ori, ultima se
afla la Intretinerea sotului Dmitri Gornet care este angajat in cadrul Penitenciarului
nr.8 Bender al Departamentului Institutiilor Penitenciare.

Hotararea instantei de fond a fost contestata cu apel atit de reclamanta Marina
Gornet, cit 1 de pirita Administratia Nationala a Penitenciarilor.

Prin incheierea protocolara din 19 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisindu s-a
substituit Departamentul Institutiilor Penitenciare cu succesorul in drepturi
Administratia Nationala a Penitenciarilor. (f.d.69)

Prin decizia din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
declarat de catre Marina Gornet, s-a admis apelul declarat de catre Administratia
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Nationald a Penitenciarelor, s-a modificat hotararea din 14 februarie 2018 a
Judecatoriei Chiginau, sediul Central, in partea in care Administratia Nationala a
Penitenciarilor a fost obligata sa achite in beneficiul Marinei Gornet indemnizatia
lunard pentru ingrijirea copilului XXXXX. S-a incasat din contul Administratiei
Nationale a Penitenciarilor in beneficiul Marinei Gornet indemnizatia lunara pentru
ingrijirea copilului XXXXX, incepand 01 iunie 2017 pana la 29 martie 2018, in rest
pretentiile cu privire la obligarea achitarii in folosul Marinei Gornet a indemnizatiei
pentru ingrijirea copilului pani la atingerea varstei de 3 ani S-au respins. In rest
hotararea din 14 februarie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central s-a mentinut.
(f.d. 93-94, 95-110)

Instanta de apel a constatat ca instanta de fond corect a concluzionat faptul ca
Administratia Nationald a Penitenciarelor este obligata sa achite Marinei Gornet
indemnizatia lunard pentru ingrijirea copilului incepand cu 01 iunie 2017. Insa
judecand prezenta cauza in ordin de apel s-a constatat ca situatia faptica la caz s-a
modificat si anume prin ordinul DIP Penitenciarul nr. 8- Bender, nr. 33ef din
29 martie 2018, sotului Marinei Gornet locotenentului major de justitie, specialist
al sectiei securitate a Penitenciarului nr. 8-Bender al DIP Dmitri Gornet i-a fost
acordat concediu partial platit pentru ingrijirea copilului conform pct. 81 lit. b) al
Regulamentului cu privire la satisfacerea serviciului de catre colaboratorii
sistemului penitenciar nr. 950 din 14 octombrie 1997 incepand cu 29 martie 2018
pana la 16 aprilie 2019. Conform prevederilor art. 18 alin.(2) al Legii nr. 289-XV
din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si
alte prestatii de asigurari sociale de indemnizatie lunara pentru cresterea copilului
beneficiaza, la cerere, optional: unul dintre parinti, bunelul, bunica, o alta ruda care
se ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului, precum si tutorele, dacd sunt persoane
asigurate si indeplinesc conditiile de realizare a stagiului de cotizare prevazute la
art.6 alin.(1), (2) sau (3). Astfel, odata ce s-a constatat ca Dmitri Gornet din data de
29 martie 2018 beneficiaza deja de dreptul de a primi indemnizatia lunara de
ingrijirea copilului, duce la incetarea existentei acestui drept si in favoarea Marinei
Gornet.

La 11 februarie 2019 Administratia Nationalda a Penitenciarelor a declarat
recurs impotriva deciziei din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului, casarea deciziei in partea ce tine obligarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor sd achite indemnizatia de ingrijire a
copilului in favoarea Marinei Gornet, CU emiterea unei noi hotarari de respingere
integrala a cererii de chemare in judecata depusa de catre Marina Gornet. (f.d.114-
116)

In motivarea cererii de recurs recurenta a invocat, ci instantele de judecati au
interpretat in mod gresit legea si in acest sens au aplicat eronat normele de drept
material, nu au constatat si elucidat pe deplin circumstantele importante pentru
solutionarea litigiului, iar cele considerate constatate de instante nu au fost dovedite
cu probe veridice si suficiente, probele prezentate au fost apreciate arbitrar, ceea ce
a dus la solutionarea gresitd a cauzei.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Cod de procedura civila recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Materialele cauzei atesta ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la
06 noiembrie 2018, publicata pe site-ul Curtii de Apel Chisinau la 08 decembrie
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2018, expediata prin intermediul oficiului postal partilor la 10 decembrie 2018
(f.d.111). Recurenta a indicat ca a receptionat decizia motivatd la 11 decembrie
2018. Astfel, recursul declarat de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor la
11 februarie 2019, se considera depus in termen.

Examinand temeiurile de admisibilitate ale recursului in raport cu materialele
cauzei civile, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia, ca recursul declarat de catre
Administratia Nationald a Penitenciarelor este inadmisibil din urmatoarele
considerente.

Verificand motivele de casare, invocate in recurs, completul Colegiului atesta,
cd Administratia Nationald a Penitenciarelor a indicat argumente ce tin de
dezacordul cu felul in care instantele de judecata au apreciat inscrisurile probatorii §i
au constatat circumstantele cauzei. Nu pot fi retinute ca temei de admisibilitate
aceste argumente, deoarece tin de reaprecierea probelor, fapt inadmisibil in recurs.

Conform regulilor din Sectiunea a 2-a din Capitolul XXXVIII al Codului de
procedurd civild, instanta de recurs nu verificd modul de apreciere a probelor de
catre instantele de fond si de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul
dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in
afara controlului instantei de recurs.

Recursul exercitat conform sectiunii a 2 - a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procesual, verificindu-se doar legalitatea deciziel,
dar nu s1 temeinicia in fapt.

Astfel, completul Colegiului constatd ca argumentele invocate in recurs nu pot
constitui temei de casare a deciziel recurate, or, acesta nu se Incadreaza in cele
expres stabilite la art. 432, alin. (2), (3) si (4) al Codului de procedura civila.

In conformitate cu prevederilor art. 432, alin. (1) al Codului de proceduri civila
partile si alti participanti la proces sunt in drept sa declarare recurs in cazul in care
se invoca Incalcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau
a normelor de drept procesual.

Aliniatele (2) st (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile n care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incélcare sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul
in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de cdtre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433, lit. a) al Codului de proceduri civild cererea de
recurs se considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432, alin. (2), (3) si (4).

Totodata, potrivit jurisprudentei CEDO, recursul trebuie sd fie efectiv, adica sa
fie capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la fel recursul trebuie
sd posede puterea de a indrepta Tn mod direct starea de lucruri, pe cand in recursul
declarat de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor asemenea aspecte nu se
regasesc.

In spetd, completul Colegiului mentioneazi, ci recursul in cauzi contine
obiectii de fapt si de drept, care deja au fost studiate si verificate de catre instantele
de judecata, primind o apreciere corespunzatoare.



In consecintd, nu existi aparenta unei incilciri a dreptului recurentei la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in apel, In modul in
care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Drept urmare, se retine ca argumentele invocate de recurenta nu pot constitui
temei de admisibilitate a recursului, deoarece nu denotda incéalcarea esentiala sau
aplicarea eronatd a normei de drept material sau a normei de drept procesual, asa
cum formal invocad Administratia Nationald a Penitenciarelor, si, respectiv, nu
constituie temei de casare a deciziei recurate.

Din considerentele mentionate instanta de recurs ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor,
inadmisibil.

Conform celor expuse, in temeiul art. 431, alin. (1) si (2), art. 433, lit. a), 440,
alin. (1) si (1) ale Codului de procedurd civili, completul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul, declarat de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor, se
considerd inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Mariana Pitic

judecatorii lurie Bejenaru

Maria Ghervas



