Dosar nr. 3ra-329/19

prima instanta: Judecatoria Balti, sediul central jud: (S. Ghercavii)
instanta de apel: Curtea de Apel Balti jud: (A. Albu, A. Toderas, E. Bejenaru)

INCHEIERE
27 martie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului declarat de Primaria municipiului Balti
si Consiliul municipal Balti,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Veaceslav Batir
impotriva Primariei municipiului Balti, Consiliul municipal Balti cu privire la
recunoasterea refuzului de a fi numit §i angajat la munca ca fiind ilegal,

impotriva deciziei din 02 octombrie 2018 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a
respins apelul declarat de de Primaria municipiului Balti, Consiliul municipal Balti
si s-a mentinut hotararea din 10 ianuarie 2018 a Judecatoriei Balti, sediul central,

constata;

La 02 iunie 2017, Veaceslav Batir a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei municipiului Balti, Consiliul municipal Balti cu privire la
recunoasterea refuzului de a fi numit s1 angajat la munca ca fiind ilegal.

In motivarea actiunii reclamantul Veaceslav Batir a indicat ca din anul 2013
a detinut functia de director al Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor
de Familie din mun. Balti. Prin Dispozitia Primarului mun. Balti nr. 51-p din
15 martie 2017 s-a incetat raportul de munca cu Veaceslav Batir, director al
Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie din mun. Balti,
incepand cu 15 martie 2017, s-a anulat Contractul individual de munca nr. 03/13 din
21 iunie 2013. Drept temei legal de emitere a Dispozitiei nr. 51/p din 15 martie 2017,
Primaria mun. Balti a indicat prevederile art. 29 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 436-
XV1 din 28 decembrie 2006 privind administrarea publica locala si art. 82 lit. ¢) din
Codul muncii, precum si hotararea Judecatoriei Balti din 28 octombrie 2015 si
decizia Curtii de Apel Balti din 08 noiembrie 2016.

Reclamantul Veaceslav Batir a mentionat ca din 14 martie 2017 pana la
21 martie 2017 s-a aflat in concediu medical si in perioada aflarii in concediu
medical a fost anuntat prin telefon precum ca a fost concediat, insd dispozitia
respectiva nu i-a fost adusa la cunostinta.



Reclamantul Veaceslav Batir a invocat ca Ministerul Sanatatii, prin ordinul
nr. 15-p §1 din 03 februarie 2017 a anuntat concurs pentru ocuparea functiei de
director al Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie din mun.
Balti. Iar, prin ordinul nr. 26 P din 06 martie 2017 Ministerul Sanatatii a aprobat
metodologia evaluarii candidatilor pentru ocuparea functiei vacante de director al
Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie din mun. Balti.

Reclamantul a relatat ca a participat la acest concurs la 22 martie 2017 si prin
decizia Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de director al Institutiei
Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie din mun. Balti, a fost
desemnat invingator al concursului. La 23 martie 2017 i-au fost aduse la cunostinta
Primarului-interimar Igor Seremet rezultatele concursului, cu solicitarea de a fi
incheiat contract de management al Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul
Medicilor de Familie din mun. Balti, la ce a primit refuz.

Reclamantul a mentionat ca pe site-ul Ministerului Sanatatii a fost publicat
anuntul privind rezultatele concursului pentru ocuparea functiei de director al
Institutiei Medico Sanitare Publice Spitalul Clinic Municipal din mun. Balti.

La 28 martie 2017 reclamantul a inaintat cerere in adresa Primariei mun. Balti,
Consiliului mun. Balti, prin care a solicitat sa fie incheiat un contract de management
al institutiei conform art. 31 din Hotararea Guvernului nr. 1016 din 01 septembrie
2016. Cerere cu solicitarea de a fi incheiat contractul de management al Institutiei
reclamantul a Tnaintat la 28 martie 2017 si la 10 aprilie 2017 atat in adresa Primariei
mun. Balti, cat si a Consiliului mun. Balti.

La 10 aprilie 2017 a inaintat cerere prealabila in adresa Primariei mun. Balti
si Consiliului mun. Balti, prin care a solicitat anularea dispozitiei Primariei mun.
Balti nr. 51/p din 15 martie 2017, cu restabilirea sa in functie de director al Institutiei
Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie din mun. Balti. De asemenea,
a solicitat sa fie incheiat cu el contract de management al Institutiei, conform art. 31
din Hotararea Guvernului nr. 1016 din 01 septembrie 2016.

La 03 mai 2017 Primaria mun. Balti a expediat in adresa reclamantului
informatia, care a primit-o la 04 mai 2017, prin care a fost informat ca dispozitia
primarului nr. 51-p din 15 martie 2017, a fost modificata prin decizia 58/p din
04 aprilie 2017. Prin ultima decizie a fost modificata ziua Incetarii raportului de
munci cu reclamantul. In ce priveste incheierea cu el a unui contract de management
al Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie mun. Balti,
Primaria mun. Balti s-a eschivat de la solutionarea acestei cerinte si i-a fost refuzat
in angajarea la serviciu.

Reclamantul Veaceslav Batir a mentionat ca Primarul mun. Balti a pus la
indoiald petrecerea concursului, indicand ca in urma asigurarii ca concursul a fost
desfasurat conform normativelor stabilite, Consiliul mun. Balti va lua decizia de
numire in functie si perfectarea actelor ce tin de raporturile de munca.

Reclamantul Veaceslav Batir a invocat ca conform p. 16 al Statutului
Institutiei Medico-Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie mun. Balti,
fondatorul Centrului Medicilor de Familie mun. Balti este Primaria mun. Balti. Iar,
in conformitate cu p. 17.5 a Statutului Primaria mun. Balti are in exclusivitate
atributia de a incheia si desface contractul de administrare cu medicul-sef. Conform
pct. 31 al Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 1016 din 01 septembrie 2017,
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fondatorul incheie cu persoana invingdtoare un contract de management al
institutiei, pe un termen de 5 ani conform contractului-tip de management, aprobat
de Guvern. La expirarea termenului de 5 ani functia de conducator (director, medic-
sef, sef) al institutiei devine vacanta de drept. Orice prevederi contrare sunt lovite de
nulitate. In temeiul contractului de management al institutiei, fondatorul emite un
ordin (decizie, dispozitie, hotarare) de numire in functie de conducator al persoanei
invingatoare, care se aduce la cunostinta acesteia, sub semnatura, in termen de cel
mult 3 zile lucratoare.

Reclamantul Veaceslav Batir a declarat ca la sedinta Consiliului mun. Balti
din 30 martie 2017 consilierul Serghei lordan a propus spre examinare in cadrul
sedintei, chestiunile privind incheierea contractelor cu Veaceslav Batir si Sergiu
Rotaru, care au céstigat concursul la functia de conducator al Institutiei Medico
Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie mun. Balti. Concursul a avut loc pe
data de 22 martie 2017, iar la 23 martie 2017 informatia respectiva a fost publicata
pe pagina oficiala a Ministerului Sanatatii. La sedinta Consiliului municipal Balti
din 11 mai 2017, consilierul Serghei Iordan a solicitat examinarea in cadrul sedintei
a chestiunii cu privire la aprobarea in functie de director al Institutiei Medico
Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie din mun. Balti.

Reclamantul Veaceslav Batir a mentionat ca prin refuzul de a-1 angaja la
munca i-a fost cauzat un prejudiciu moral, fiindu-i ingradit dreptul la munca garantat
de Constitutia Republicii Moldova. Din 22 martie 2017 este lipsit de posibilitatea de
a munci, la fel este lipsit de salariu. La 09 decembrie 2015 a incheiat un contract de
credit, iar din motiv cd nu este angajat in cAmpul muncii este in imposibilitate de a
isi indeplini obligatiunile fata de banca, in baza contractului de credit incheiat. Prin
refuzul primit paratii i-au creat un impact social negativ, i-a fost lezata reputatia de
conducator, medic, i-au fost cauzate suferinte psihice si prejudiciu moral, il
apreciazd in marime de 5 salarii medii a functiei ocupate.

Reclamantul Veaceslav Batir a solicitat admiterea actiunii, recunoasterca
ilegalitatii refuzului Primariei si a Consiliului mun. Balti de a incheia cu reclamantul
Veaceslav Batir contract de management al Institutiei Medico Sanitare Publice
Centrul Medicilor de Familie mun. Balti si de a fi angajat la munca in functie de
director al Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie mun.
Balti, obligarea paratului de a incheia contract de management a Institutiei Medico
Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie din mun. Balti cu reclamantul
Veaceslav Batir, din data de 28 martie 2017 si de a emite dispozitia de numire a lui
Veaceslav Batir in functie de director al Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul
Medicilor de Familie din mun. Balti, incasarea de la parat in folosul reclamantului
Veaceslav Batir plata salariului pentru absenta fortatd de la lucru, din data de
28 martie 2017 pana la data emiterii hotararii, incasarea de la parat in folosul
reclamantului prejudiciu moral in marime de 5 salarii medii a functiei ocupate si a
tuturor cheltuielilor de judecata.

La 09 i1anuarie 2018 reclamantul Veaceslav Batir in cadrul sedintei de judecata
a depus cerere de concretizare a pretentiilor, prin care a solicitat recunoasterea
ilegalitatii refuzului Primdriei s1 a Consiliulut municipal Balti de a incheia cu
reclamantul contract de management al Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul
Medicilor de Familie mun. Balti si de a fi angajat la munca in functie de director al
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Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie mun. Balti,
obligarea Consiliul mun. Balti de a-1 numi pe Veaceslav Batir in functie de director
a Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie mun. Balti din
28 martie 2017, obligarea Primariei, in persoana Primarului mun. Balti, de a incheia
contract de management a Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor de
Familie mun. Balti cu reclamantul din data de 28 martie 2017, cu termen de 5 ani de
zile, incasarea in mod solidar de la parati in folosul lui Veaceslav Batir a
prejudiciului cauzat in urma privarii ilegale de posibilitatea de a munci, ce constituie
salariul directorului Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie
mun. Balti din 28 martie 2017, pana la 16 octombrie 2017, diferenta dintre salariul
primit de reclamant de la locul de munca actual si salariul directorului Institutiei
Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie mun. Balti din 16 octombrie
2017, pana la ziua emiterii hotararii pe cazul dat, incasarea in mod solidar de la parati
in folosul reclamantului a prejudiciului moral in marime de 100 000 lei, incasarea in
mod solidar de la parati a tuturor cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 10 ianuarie 2018 a Judecatoriei Balti, s-a admis partial
cererea de chemare in judecatd depusda de Veaceslav Batir impotriva Primariei
municipiului Bélti s1 Consiliul municipal Balti cu privire la recunoasterea refuzului
de a fi numit si angajat la munca ca fiind ilegal, s-a declarat ilegal refuzul Primariei
si a Consiliulut mun. Balti de a incheia contract de management al Institutie1 Medico
Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie mun. Bal{i, de a numi §i angaja in
functie de director al Institutici Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor de
Familie mun. Balti pe Veaceslav Batir, s-a obligat Consiliul mun. Balti de a-1 numi
pe Veaceslav Batir in functie de director al Institutiei Medico Sanitare Publice
Centrul Medicilor de Familie mun. Balti din 28 martie 2017, s-a obligat Primaria
mun. Balti de a incheia cu Veaceslav Batir contract de management din 28 martie
2017, s-a Incasat in mod solidar de la Primaria mun. Balti si Consiliul mun.Balti in
beneficiul lui Veaceslav Batir cu titlu de prejudiciu material suma de 191 359,76 lei,
s-a admis partial cerinta cu privire la incasarea prejudiciului moral din contul
Primériei mun. Balti si Consiliul mun. Balti in beneficiul lui Veaceslav Batir si s-a
incasat in mod solidar din contul Primdriei mun. Balti si Consiliul mun. Balfi in
beneficiul lui Veaceslav Batir cu titlu de prejudiciu moral suma de 10 000 lei, s-a
incasat Tn mod solidar din contul Primariei mun. Balti s1 Consiliul mun. Balti in
beneficiul lui Veaceslav Batir cu titlu de cheltuieli de judecata suma de 5 000 Iei.

Prin decizia din 02 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
apelul declarat de Primaria municipiului Balti, Consiliul municipal Balti si s-a
mentinut hotararea din 10 ianuarie 2018 a Judecatoriei Balti, sediul central, prin care
s-a admis partial cererea de chemare in judecatd Tnaintatd de Veaceslav Batir
impotriva Primariei mun. Balti si Consiliului mun. Balti privind recunoasterea
refuzului de a fi numit si angajat la munca ca fiind ilegal, obligarea Consiliului mun.
Balti de a-1 numi in functia de director a Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul
Medicilor de Familie mun. Balti din 28 martie 2017, obligarea Primarului mun. Balti
de a incheia contract de management pe termen de 5 ani, incasarea in mod solidar
de la parati a prejudiciului material, incasarea in mod solidar de la parati a
prejudiciului moral in marime de 100 000 lei si a cheltuielilor de judecata.



In consolidarea solutiei adoptate instanta de apel a constatat ci potrivit
extraselor din procesele verbale din 30 martie 2017 si 11 mai 2017 al sedintei
extraordinare a Consiliului municipal Balti, a fost pusd pe ordinea de zi intrebarea
cu privire la numirea lui Veaceslav Batir in functia de director al Institutiei Medico
Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie din mun. Balti, dupa care a fost luata
hotararea de a amana examinarea proiectului de decizie. Astfel, Consiliul municipal
Balti a lasat fara examinare cererea lui Veaceslav Batir de a fi numit si angajat in
functie de director al Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor de
Familie din mun. Balti.

Instanta de apel a respins argumentul apelantilor precum ca actiunea urmeaza
a fi respinsd, deoarece din partea Ministerului Sanatatii nu a parvenit in adresa
Consiliului mun. Balti careva solicitari privind numirea lui Veaceslav Batir in
functie de director, or, la materialele cauzei este anexata scrisoarca Ministerului
Sanatatii adresata Consiliului Municipal Balti, in care se informeaza despre persoana
desemnatd invingator in conformitate cu decizia Comisiei de concurs pentru
ocuparea functiei de director al IMSP Centrul Medicilor de Familie din mun. Balti.
lar, potrivit extrasului din procesul-verbal nr.3 din 30 martie 2017 al sedintei
extraordinare a Consiliului municipal Balti, primarul interimar Igor Seremet a
mentionat ca documentele au parvenit in sectia relatii cu publicul la 28 martie 2017,
membrii Comisiei de concurs au depus obiectii fatd de procedura demarata,
Veaceslav Batir a prezentat avizul privind rezultatele concursului.

Instanta de apel a constatat ca la 28 martie 2017 lui Veaceslav Batir i s-au
adus la cunostintd rezultatele concursului privind ocuparea functiei de director al
IMSP Centrul Medicilor de Familie din mun. Balti. Ce priveste mentiunea
apelantilor precum ca Ministerul Sanatatii a emis ordinul din 16 octombrie 2017 cu
privire la numirea in functiei al lui Veaceslav Batir in alta functie, instanta de apel a
remarcat faptul ca, la emiterea ordinului respectiv nu era incheiat contractul de
management cu intimatul, astfel nu exista nici o interdictie pentru intimat de a fi
numit in altd functie, or, nefiind angajat in baza rezultatului concursului efectuat de

Instanta de apel a respins argumentul apelantilor precum ca intimatul nu a
inaintat cerinta fata de Consiliul mun. Balti in cererile prealabile, ci numai in cererea
de concretizare a actiunii, respectiv actiunea urmeaza a fi scoasa de pe rol, aici
instanta mentioneazad ca, in cererea prealabila adresatd Consiliului mun. Balti din
31 mai 2017, intimatul solicita ca Primarul interimar, care semneaza din numele
Primariei contractele, sa incheie cu primul contract de management al Institutiei
Medico Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie mun. Balti conform statutului
IMSP ,,Centrul Medicilor de Familie” mun. Balti, si de a se incasa salariu din data
de 28 martie 2017. Or, conform Statutului Institutiei Medico Sanitare Publice
Centrul Medicilor de Familie mun. Balti, anume Primaria mun. Balti este fondatorul
acesteia, iar in pct.17.5 al Statutului are atribuia de a incheia si desface contractul de
administrare cu Medicul —sef. Potrivit extrasului din Registrul de stat al persoanelor
juridice nr. 765 din 14 august 2018 unicul asociat al Institutiei Medico Sanitare
Publice Centrul Medicilor de Familie mun. Balti este Primaria municipiului Balti.

Instanta de apel a respins argumentul apelantilor precum ca instanta de fond
nu este competenta de a obliga apelantul sa-1 numeasca pe intimat in functie, mai
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ales sa emita decizie cu caracter retroactiv. AicCi instanta de apel a remarcat faptul ca
desi cauza s-a examinat in procedura contenciosului administrativ luand in
consideratie statutul partilor la proces, totusi acesta este un litigiu de munca, astfel
instanta poate emite solutii similare spetei date. Nu a fost retinut nici argumentul
apelantului precum ca, nu exista temei de a admite pretentia intimatului privind
incasarea prejudiciului material sub forma de salariul neincasat, deoarece rezultatele
concursului au fost contestate, or, apelantii in prima instanta si in instanta de apel nu
au prezentat nici o proba in acest sens.

Instanta de apel a indicat ca prima instanta s-a condus de prevederile art. 9
alin. (1), lit. n) Codul muncii, conform caruia salariatul are dreptul la repararea
prejudiciului material si a celui moral cauzat in legatura cu indeplinirea obligatiilor
de munca, de modul stabilit de prezentul cod si de alte acte normative si art. 330
alin. (1) alin. a) al Codului muncii, potrivit caruia angajatorul este obligat sa
compenseze persoanei salariul pe care aceasta nu I-a primit, in toate cazurile privarii
ilegale de posibilitatea de a munci. Aceasta obligatie survine, in particular, in caz de
refuz neintemeiat de angajare si corect a dispus Incasarea din contul apelantului a
salariului pe care reclamantul nu I-a primit din motivul privarii de posibilitatea de a
activa 1n functia pentru care a optat, in suma de 191 359, 76 lei. Tot aici prima
instantd corect a concluzionat ca in litigiille de munca sarcina probatiunii este pusa
pe seama angajatorului, iar apelantii atat in prima instanta cat si in instanta de apel
nu au prezentat probe prin care sa combatd calculul prezentat de catre reclamant,
privitor la salariul care urma a fi achitat reclamantului, in apel mentionand doar ca
este exagerat.

Instanta de apel a respins argumentul reprezentantului apelantilor precum ca
nu apelantii urmeaza sa achite salariul pentru perioada in care intimatul nu a lucrat,
acesta urmand sd se adreseze la locul sdu de munca. Instanta de apel a mentionat ca
ca suma de 191 359, 76 lei s-a incasat cu titlu de prejudiciu material, or, anume in
obligatia apelantilor era angajarea intimatului in functie, actiune ce a fost intreprinsa
doar la 31 iulie 2018, prin emiterea deciziei Consiliului municipal Balti nr.11/58,
cand Consiliul municipal Balti a decis numirea lui Veaceslav Batar in functia de
director al IMSP ,,Centrul Medicilor de Familie” mun. Balti din 28 martie 2017 si s-
a imputernicit Primarul mun. Balti sa incheie cu Veaceslav Batar, contractul de
management al IMSP Centrul Medicilor de Familie mun. Balti din 28 martie 2017.

In partea cerintei intimatului Veaceslav Batir privind incasarea din contul
apelantului a sumei totale pe salariu 2017-2018 in marime de 363 116, 33 lei, iar
suma finala cu indexare este de 383 622, 41 lei, instanta de apel a respins-0, deoarece
potrivit art. 373 alin.(6) Cod de procedura civila, apelantului nu i se poate crea in
propria cale de atac o situatie mai dificild decat aceea din hotararea atacata cu apel,
cu exceptia cazurilor cand consimte si cand hotararea este atacatd si de alti
participanti la proces. Conform art. 372 alin. (3) Cod de proceduri civila, in apel nu
se poate schimba calitatea procedurala a partilor, temeiul sau obiectul actiunii si nici
nu pot fi inaintate noi pretentii. Se pot cere insd dobanzi, rate, venituri ajunse la
termen si orice alte despagubiri aparute dupa emiterea hotararii in prima instanta, se
poate solicita o compensatie legala. Astfel, din considerentul cd intimatul Veaceslav
Batir nu a contestat cu apel hotararea primei instante, fiind de acord cu aceasta,
intimatul nu este in drept de a si modifica pretentiile in sensul majorarii acestora in
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instanta de apel, iar argumentul precum ca la efectuarea calculului prejudiciului
material n prima instanta nu a fost consultat de un specialist, a fost respins ca fiind
neintemeiat.

Instanta de apel a considerat ca prima instanta a examinat pricina sub toate
aspectele, cu respectarea normelor de drept material, procedural si, apreciind probele
administrate in conformitate cu prevederile art. 130 Codul de procedura civila si a
pronuntat o hotarare legala.

La 29 ianuarie 2019 Primaria mun. Balti si Consiliul mun. Balti, au depus
cerere de recurs impotriva deciziei din 02 octombrie 2018 a Curtii de Apel Bali,
prin care au solicitat admiterea recursului casarea deciziei instantei de apel si
hotararii primei instante, cu pronuntarea unei noi hotararii de respingere a cererii de
chemare in judecata depusa de Veaceslav Batir.

In motivarea cererii de recurs, recurentii Primaria mun. Balti si Consiliul mun.
Balti, au indicat ca nu sunt de acord cu decizia instantei de apel si hotararea primei
instantei, le considera ilegale si neintemeiate care urmeaza a fi casate, din motiv ca
au fost adoptate cu aplicarea eronatd a normelor de drept material, instanta nu a
aplicat legea care trebuia sa fie aplicata, a interpretat In mod eronat legea.

Recurentii Primaria mun. Balti si Consiliul mun. Balti au indicat referitor la
cerinta intimatului Veaceslav Batir de a considera neintemeiat si ilegal refuzul
Primariei mun. Balti si a Consiliului mun. Bélti de a incheia contract de management
al IMSP ,,Centrul Medicilor de Familie” mun. Balti, in corespundere cu pct. 30 din
Regulamentului privind numirea in functie pe bazd de concurs a conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice si a Contractului-tip de management al
institutiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1016 din 01 septembrie 2016,
acceptat pentru functia de conducator. Din partea Ministerului Sanatatii fata de
Consiliul mun. Balti nu au parvenit careva solicitari privind numirea lui Veaceslav
Batir in functie de director, din contra Ministerul Sanatatii a emis ordinul cu privire
la numirea in functiei a lui Veaceslav Batir, numindul in alta functie prin ordinul din
16 octombrie 2017. Informatia de pe site-ul Ministerului Sanatatii Muncii si
Protectiei Sociale, conform prevederilor legale nu este suficienta in aceste conditii.
Mai mult ca atat, cerinta reclamantului fata de Consiliul mun. Balti nu a fost expusa
in cererile prealabile, dar numai in cererea de concretizare a actiunii, ceia ce duce la
scoaterea cererii de pe rol sau respingerea, din motivul ca nu a fost respectata
procedura prealabila.

Recurentii Primaria mun. Balti si Consiliul mun. Balti au invocat prevederile
art. 4 al Legii ocrotirii sanatatii alin (22 ) in care este stipulat c¢d conducatorul
institutiei medico-sanitare publice gestioneazd institutia Tn baza unui contract
incheiat cu fondatorul pe un termen de 5 ani. Nu are competenta Primarul de a
incheia contractul de management. Cererea de chemare in judecatd nici nu a fost
inaintatd fatd de Primarului mun. Bal{i. in rubrica paratul reclamantul indica
Primaria mun. Balti, dar nu Primarul.

Recurentii Primdria municipiului Balti si Consiliul municipal Balti au
mentionat ca instanta de apel nu are dreptul de a obliga recurentii sd numeasca in
functie directorul IMSP ,.Centrul Medicilor de Familie” mun. Balti. Judecand
actiunea in ordinea contenciosului administrativ, instanta nu poate sda oblige
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Consiliul mun. Balti sa numeasca in functiei directorul IMSP ,.Centrul Medicilor de
Familie” mun. Balti de la o data care a trecut. Instanta nu are imputerniciri sa emita
decizia cu caracter retroactiv. In conditiile in care rezultatele concursului au fost
contestate nu exista temei de a admite pretentia reclamantului privind incasarea
salariului pentru absenta de la munca.

Recurentii Primaria municipiului Balti si Consiliul municipal Balti au indicat
ca intimatul Veaceslav Batir a ocupat functia la care a primit salariul exagerat si
nelegitim, faptul dat fiind confirmat prin hotararea irevocabila si definitiva a
instantei de judecatda. Nu este probat si confirmat faptul privind privarea ilegala de
posibilitatea de a munci. Suma la care pretinde intimatul este suma incasarii
salariului presupus castigate de catre intimat, iar instanta de contencios administrativ
nu are competenta de a incasa salariul neplatit.

Recurentii Primaria municipiului Balti s1 Consiliul municipal Balti considera
ca cerinta intimatului Veaceslav Batir privind incasarea in mod solidar a
prejudiciului moral in suma de 100 000 lei este abolut ilegala si lipsita de suport
juridic, deoarece nu este vina Primarului sau Consiliului mun. Balti ca Ministerul
Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale a desfasurat concursul, care a fost contestat.
Nu este vina recurentilor ca Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale nu a
intreprins masuri de a informa in scris fondatorul institutiei privind numirea
persoanei castigdtoare, si nici faptul ca pana la acest moment nu sunt corelate actele
normative care vizeaza numirea unui conducator al Institutici Medico-Sanitare
Publice.

Recurentii Primaria municipiului Balti s1 Consiliul municipal Balti considera
ca cerintele intimatului Veaceslav Batir cu privire la obligarea Consiliului mun.
Balti de a-l numi in functia de director a IMSP ,,Centrul Medicilor de Familie” mun.
Balti din 28 martie 2017 si obligarea Primarului mun. Balti de a incheia contract de
management pe termen de 5 ani, sunt neintemeiate si nefondate, ori conform deciziei
Cosiliului mun Balti nr. 11/58 din 31 iulie 2018 Veaceslav Batir a fost numit in
functie de director al IMSP ,,Centrul Medicilor de Familie” mun. Balti. Dupa
adoptarea decizie nr. 11/58 din 31 iulie 2018 cu Veaceslav Batir a fost semnat
contract de management al IMSP ,,Centrul Medicilor de Familie” mun. Balti, nr.
02/18 la 09 august 2018.

Conform art. 434 alin. (1) Cod de procedura civild, recursul se declard in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotdrarii sau a deciziei integrale, daca legea
nu prevede altfel.

Dupa cum denotd materialele cauzei, copia deciziei motivate din
02 octombrie 2018 a Curtii de Apel Balti, a fost expediata recurentilor Primaria
municipiului Balti si Consiliul municipal Balti, la 29 noiembrie 2018, conform
scrisorii nr. 24514 (f.d. 163, Vol. 1), insa dovada receptionarii acesteia la materialele
cauzei, lipseste. Totodatd, instanta de recurs releva ca decizia contestatd a fost
publicata pe portalul instantelor judecatoresti www.instante.justice.md la data de
26 decembrie 2018.

In aceste circumstante, instanta de recurs precizeaza cd recursul depus de
Primaria municipiului Balti si Consiliul municipal Balti la 29 ianuarie 2019 este
depus cu respectarea termenului indicat la art. 434 alin. (1) Cod de procedura civila.



http://www.instante.justice.md/
http://www.instante.justice.md/

La 13 februarie 2019, in adresa intimatului Veaceslav Batir a fost expediata
copia recursului declarat de Primaria municipiului Balti si Consiliul municipal Balti
cu instiintarea despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei.

La 13 martie 2019 Veaceslav Batir a depus referinta la cererea de recurs
depusa de Veaceslav Batir prin care a solicitat declararea recursului inadmisibil.

Examinand temeiurile recursului declarat de Primaria municipiului Balti si
Consiliul municipal Baélti, in raport cu materialele cauzei civile, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul este inadmisibil.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sint in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste cd savarsirea altor incdlcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul
in care instanta de recurs considerd ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de recurs
se considera inadmisibila in cazul in care recursul, nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Primaria municipiului Balti si
Consiliul municipal Balti nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.
(2), (3) 51 (4) Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat de Primaria municipiului
Balti si Consiliul municipal Balti se referd la dezacordul recurentilor cu solutia
pronuntata de cdtre instanta de apel, insa nu releva incdlcarea esentiald sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material, respectiv nu constituie temei de casare a
deciziei recurate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul, exercitat conform sectiunii a I1-a, are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, reitereaza si faptul cd procedura
admisibilitatii constd in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute la art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceasta ordine de idei, Completul Colegiului precizeazi ci, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre instantele
de fond si de apel.



Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta
probelor si concluziile facute in urma probatiunii, sunt in afara controlului instantei
de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni Tn materia probatiunii, doar sub aspect procedural si anume dacd se invoca
ca instanta de apel a apreciat Tn mod arbitrar probele, incdlcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor, stabilite in art. 130 Cod de procedura civila. Din
recursul declarat de Primaria municipiului Balti si Consiliul municipal Balti nu
rezulta ca instanta a apreciat arbitrar probele.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului, a relevat in
jurisprudenta sa constantda, rezultdnd din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu
se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza
Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeand a Drepturilor Omului, 25 februarie
1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera inadmisibil recursul declarat de Primaria municipiului Balti si Consiliul
municipal Balti.

In conformitate cu art. art. 269-270, 433 lit. a), 440 alin. 1 Cod de procedura
civild, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de Primaria municipiului Balti si
Consiliul municipal Balti impotriva deciziei din 02 octombrie 2018 a Curtii de Apel
Balti, in cauza civild la cererea de chemare in judecata depusd de Veaceslav Batir
impotriva Primariei municipiului Balti, Consiliul municipal Balti cu privire la
recunoasterea refuzului de a fi numit s1 angajat la munca ca fiind ilegal.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completulut,

judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan
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