Dosarul nr. 2ac-50/19
INCHEIERE
17 aprilie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan

examinand declaratia de abtinere de la judecata a judecatorilor Curtii de Apel Comrat
— Stefan Starciuc si Grigori Colev,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Rima
Fucedji, Mihail Fuced;ji si Feodosia Marinova Tmpotriva primarului orasului Ceadir-Lunga
cu privire la anularea actului administrativ,

constata:

La data de 25 martie 2014 Rima Fucedji, Mihail Fucedji si Feodosia Marinova au depus
cerere de chemare 1n judecatd Tmpotriva primarului orasului Ceadir-Lunga cu privire la
anularea actului administrativ.

Prin hotararea din 18 iulie 2016 a Judecatoriei Ceadir-Lunga actiunea depusa de Rima
Fucedji, Mihail Fucedji si Feodosia Marinova a fost respinsa ca neintemeiata (f.d.181, 211-
221Vol. ).

La data de 08 august 2016 Rima Fucedji, Mihail Fuced;ji si Feodosia Marinova au
declarat apel Tmpotriva hotararii din 18 iulie 2016 a Judecatoriei Ceadir-Lunga (f.d 208,
Vol. I1).

Prin incheierea din 01 februarie 2018 a Curtii de Apel Comrat a fost suspendata cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de Rima Fucedii,
Mihail Fucedji si Feodosia Marinova impotriva primarului orasului Ceadir-Lunga cu privire
la anularea actului administrativ pana la data ramanerii irevocabile a hotararii Judecatoriei
Comrat, sediul Ceadir-Lunga in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in
judecata depusa de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
municipal Ceadir-Lunga, primarului orasului Ceadir-Lunga cu privire la contestarea actului
administrativ (f.d.135-137, Vol. V).

Prin incheierea din 06 martie 2019 a Curtii de Apel Comrat a fost reluat procesul n
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Rima Fucediji,
Mihail Fucedji si Feodosia Marinova impotriva primarului orasului Ceadir-Lunga cu privire
la anularea actului administrativ (f.d.163-164, Vol. V).



Judecatorii Curtii de Apel Comrat — Stefan Starciuc si Grigori Colev au Tnaintat cerere
de abtinere de la judecarea apelului declarat de catre Rima Fucedji, Mihail Fucedji si
Feodosia Marinova impotriva hotararii din 18 iulie 2016 a Judecatoriei Ceadir-Lunga,
invocand ca au participat la examinarea Tn ordine de apel a cauzei de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului municipal Ceadir-Lunga, primarului orasului
Ceadir-Lunga cu privire la contestarea actului administrativ, adoptand decizia din 14
februarie 2019, expunandu-si opinia asupra legalitatii deciziei Consiliului ordasenesc Ceadir-
Lunga nr. LX/10.4 din 31 martie 2015, cu privire la modificarea destinatiei imobilelor,
obiect al examindrii si in prezenta cauza.

Prin demersul presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat — Dmitrii Fujenco din
02 aprilie 2019 s-a solicitat Curtii Supreme de Justitie solutionarea cererii de abtinere a
judecatorilor Curtii de Apel Comrat - Stefan Starciuc si Grigori Colev, de la examinarea in
ordine de apel a cauzei de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Rima Fucedji, Mihail Fucedji si Feodosia Marinova impotriva primarului orasului
Ceadir-Lunga cu privire la anularea actului administrativ, indicand ca formarea unui alt
complet de judecata este imposibila din motivul ca, judecatorul Afanasii Curdov, care de
asemenea a luat parte la examinarea cauzei conexe se afla in concediu medical indelungat,
lar potrivit pct.2 al dispozitivului hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 608/25
din 20 septembrie 2016, judecatorul Serghei Gubenco a fost suspendat din functie, in
instantd activand doar 6 magistrati.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in declaratia de
abtinere a judecatorilor Curtii de Apel Comrat — Stefan Starciuc si Grigori Colev, Colegiul
civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a o
admite, cu stramutarea cauzei spre judecare in ordine de apel la Curtea de Apel Cahul, din
urmatoarele considerente.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al Republicii
Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 202 alin. (1) si (4) din Codul administrativ, judecatorul care
examineaza actiunea in contencios administrativ trebuie sa se abtind sau poate fi recuzat in
baza temeiurilor prevazute de art. 49 si 50. Recuzarea sau abtinerea judecatorului se
examineaza in ordinea prevazuta de Codul de procedura civila.

Conform art. 50 alin. (1) din Codul administrativ, pentru o autoritate publica intr-0
procedurd administrativa nu pot actiona, de asemenea, persoanele in privinta carora exista
un motiv de justificare a neincrederii fatd de o exercitare impartiald a functiei.

Potrivit art. 50 alin. (2) din Codul administrativ, motivul indicat la alin. (1) poate exista,
n special, atunci cand persoana care actioneaza pentru autoritatea publica:

a) Intretine relatii personale stranse cu un participant la procedura administrativa ori cu
reprezentantul legal sau Tmputernicit al acestuia;

b) si-a expus parerea in public in mod depreciativ sau intr-un alt mod ce poate fi
contestat Tn privinta unui participant la aceasta procedura;

c) si-a expus parerea in public cu privire la finalitatea procedurii sau la aprecierea
probelor pana la incheierea procedurii;

d) are un interes economic sau personal fata de rezultatul procedurii administrative.
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In acest fel, art. 50 alin. (2) din Codul administrativ prevede de o maniera care nu este
exhaustiva motivele de justificare a neincrederii fata de o exercitare impartiala a functiei de
judecator in procedura contenciosului administrativ.

Relevam ca legiuitorul prin expresia ,,in special” din continutul normei art. 50 alin. (2)
din Codul administrativ a indicat cd motivele de justificare a neincrederii fatd de o exercitare
impartiald a functiei de judecator in procedura contenciosului administrativ nu poarta un
caracter exhaustiv, respectiv, pot fi reglementate i alte astfel de motive.

Din materialele dosarului rezulta cd judecatorii Curtii de Apel Comrat — Stefan Starciuc
si Grigori Colev, au participat in ordine de apel la examinarea cauzei de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Ceadir-Lunga, primarului orasului
Ceadir-Lunga cu privire la contestarea actului administrativ, adoptand decizia din 14
februarie 2019, cauza conexa cu prezenta pricina.

In circumstantele enuntate, Colegiul civil, comercial si de contencioasa administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera declaratia de abtinere a judecatorilor Curtii de Apel
Comrat — Stefan Starciuc si Grigori Colev, drept intemeiata, or, la caz cu certitudine se atesta
temeiurile prevazute de art. 50 alin. (2) din Codul administrativ, intru declararea abtinerii
de la judecata.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca in conformitate cu art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, instanta ierarhic
superioard decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii in
contencios administrativ la o altd instantd de judecatd dacd instanta competenta nu poate
adopta o hotarare: a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori
ori din alte motive Tntemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila; b) cand, din
cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada indelungata.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere imposibilitatea constituirii
unui nou complet de judecata in cadrul Curtii de Apel Comrat, care sd examineze nemijlocit
prezenta cauza de contencios administrativ n ordine de apel din motivul ca in instanta
respectiva activeaza doar 6 judecatori, dintre care Afanasii Curdov se afla in concediu
medical indelungat, iar judecatorul Serghei Gubenco, prin hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 608/25 din 20 septembrie 2016, a fost suspendat din functie, Colegiul civil
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a admite declaratia de abtinere de la judecata a judecatorilor Curtii de Apel Comrat —
Stefan Starciuc si Grigori Colev, cu stramutarea cauzei de contencios administrativ la
cererea de chemare in judecata depusa de Rima Fucedji, Mihail Fucedji si Feodosia
Marinova Tmpotriva primarului orasului Ceadir-Lunga cu privire la anularea actului
administrativ, spre judecare in ordine de apel la Curtea de Apel Cahul, ca fiind instanta de
judecata egald in grad si care este situatd in imediata apropiere a razei de activitate a Curtii
de Apel Comrat.

Tn conformitate cu art. 198 alin. (3), 202 alin. (1) si (4), 230, 257 alin. (1) din Codul
administrativ, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Se admite declaratia de abtinere de la judecata a judecatorilor Curtii de Apel Comrat —
Stefan Starciuc si Grigori Colev.



Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusd de Rima
Fuced;ji, Mihail Fucedji si Feodosia Marinova impotriva primarului oragului Ceadir-Lunga
cu privire la anularea actului administrativ, se straimutd pentru examinare in ordine de apel la
Curtea de Apel Cahul.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Mariana Pitic
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan



