dosarul nr. 3r-87/19

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Central ( jud. D. Babalau)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( jud. E. Palanciuc, A. Malii, V. Clima)

DECIZIE
17 aprilie 2019 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul: Mariana Pitic
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan

examinand recursul depus de catre Primaria orasului Codru si Consiliul orasului
Codru,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Cooperativa de construire a locuintelor nr. 261 COOP Tmpotriva Consiliului orasenesc
Codru si Primariei orasului Codru cu privire la anularea actului administrativ,

Tmpotriva incheierii din 06 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost restituita cererea de apel depusa de Primaria orasului Codru si Consiliul orasului
Codru,

constata:

La data de 05 mai 2017, CCL nr. 261 COOP a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Consiliului or. Codru si Primariei or. Codru cu privire la anularea
actului administrativ.

Prin hotardrea din 02 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau sediul Central
actiunea depusa de Cooperativa de construire a locuintelor nr. 261 COOP a fost admisa.
A fost anulata decizia Consiliului or. Codru nr.5/15 din 15 decembrie 2016 cu privire
la modificarea deciziei nr. 2/13 din 21 martie 2001, cu privire la atribuirea terenului
CCL nr. 261 ca fiind ilegala.

La data de 22 noiembrie 2018, Primaria or. Codru si Consiliul or. Codru a declarat
apel nemotivat impotriva hotararii din 02 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu
sediul Central, solicitind admiterea cererii de apel, casarea hotararii primei instante si
emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 13 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau nu a fost dat curs
cererii de apel depusa de Primaria or. Codru si Consiliul or. Codru, fiind acordat
apelantei termen de 15 zile, din momentul receptiondrii incheieri pentru prezentarea
cererii de apel motivate, concomitent, comunicandu-i-se despre posibilitatea restituirii
apelului Tn cazul neindeplinirii Tn termen a indicatiilor instantei de apel.

Prin incheierea din 06 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost restituita
cererea de apel depusa de Primaria or. Codru si Consiliul or. Codru cu toate inscrisurile
anexate la aceasta, pe motiv ca apelanta nu s-a conformat indicatiilor obligatorii
stabilite prin incheierea din 13 decembrie 2018, si anume nu a prezentat cererea de apel
motivata.



La data de 26 februarie 2019, Primaria or. Codru si Consiliul or. Codru a declarat
recurs impotriva incheierii din 06 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului si casarea incheierii recurate ca fiind ilegald cu remiterea cauzei
spre rejudecare la faza punerii pe rol a cererii de apel.

Tn motivarea recursului a invocat ci, concluziile instantei expuse in incheierea
contestata sunt in contradictie cu materialele cauzei, deoarece neexecutarea incheierii
din 13 decembrie 2018, nu-i poate fi imputata recurentei, deoarece nu a fost informata
n corespundere cu legea, despre emiterea acesteia.

A mentionat ca incheierea de restituire a cereri de apel din 06 februarie 2019 a
fost receptionata de apelanta la data de 14 februarie 2019, iar pana la aceasta data in
registrul web a Curtii de Apel Chisindu nu a fost afisata nici o informatie cu privire la
primirea spre examinare a cererii de apel.

Opineazd cd, pentru a avea certitudinea omiterii termenului de procedura, prin
prismaart. 100 alin. (1) Cod de procedura civila, instanta de apel urma sa detina dovada
comunicdrii incheierii, or, la caz o asemenea dovada lipseste, instanta de apel
prezumand receptionarea de catre apelanta a Tncheierii din 13 decembrie 2018.

A sustinut cd, comunicarea actelor de procedura prin intermediul postei
electronice reprezintd o modalitate de alternativa de comunicare a actelor de procedura,
care poate avea loc doar la solicitarea persoanei in cauza si in cazul inregistrarii adresei
electronice in Programul integrat de gestionare a dosarelor. Or, Tn cererea de apel
lipseste solicitarea cu privire la comunicarea actelor de procedura prin intermediul
postei electronice, iar incheierea de a nu da curs cererii de apel urma a fi comunicata
prin scrisoare recomandata si cu aviz de primire conform prevederilor art. 104 alin. (1)
lit. b) CPC.

Prin referinta depusa la data de 12 aprilie 2019, CCL nr. 261 COOP, reprezentata
de avocatul Nicolae Lesan, a solicitat respingerea recursului depus de Primaria or.
Codru si Consiliul or. Codru ca neintemeiat cu mentinerea incheierii din 06 februarie
2019 a Curtii de Apel Chisindu ca fiind legald si intemeiata.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Tn conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
n vigoare la 01 aprilie 2019.

Reiesind din prevederile art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca recursul a fost declarat de Primaria orasului Codru si1 Consiliul
orasului Codru, la 26 februarie 2019, péna la data intrarii in vigoare a Codului
administrativ.

Respectiv, prin derogare, in temeiul art. 258 alin. (3) Cod administrativ,
admisibilitatea recursului declarat de Primaria orasului Codru si Consiliul orasului
Codru se va face conform prevederilor in vigoare péana la intrarea in vigoare a
prezentului cod.



In conformitate cu art. 425 Cod de procedura civila, termenul de declarare a
recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Instanta de apel a adoptat incheierea contestata la 06 februarie 2019, iar Primaria
or. Codru si Consiliul or. Codru a declarat recurs la 26 februarie 2019.

Materialele cauzei atesta cd incheierea contestatd a fost expediata Primariei or.
Codru si Consiliului or. Codru prin intermediul oficiului postal la data de 11 februarie
2019, dar date care ar confirma receptionarea acesteia de catre recurentd la dosar
lipseste.

Astfel, recursul, se considera a fi declarat in termen.

La data de 27 martie 2019, in adresa intimatei CCL nr. 161 COOP a fost expediata
spre cunostintd copia recursului declarat de Primaria or. Codru si Consiliul or. Codru
cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

Intimata nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus referinta in
termenul stabilit.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de
Primaria or. Codru si Consiliul or. Codru neintemeiat si pasibil de fi respins, din
urmatoarele motive.

Instanta de recurs reitereaza cd la 01 aprilie 2019 a intrat in vigoare Codul
administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin legea nr. 116 din 19 iulie 2018.

Conform art. 258 alin. (3) al Codului administrativ, procedurile de contencios
administrativ iniiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupad intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ instanta de
recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii judecatoresti, este in drept sa
respingd recursul.

In conformitate cu prevederile art. 364 alin. (1) Cod de procedura civila, cererea
de apel se depune in scris la instanta judecatoreasca a carei hotarare se ataca, cu plata
taxei de stat in cazul in care apelul se impune cu taxa, in conditiile legii.

Din materialele cauzei rezultd ca la 22 noiembrie 2018 Primaria or. Codru si
Consiliul or. Codru a depus cerere de apel impotriva hotararii din 02 noiembrie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Central (f.d.137-138).

In conformitate cu prevederile art. 368 Cod de proceduri civila, daci cererea de
apel nu intruneste conditiile prevazute la art.364 si 365 si daca cererea este depusa fara
plata taxei de stat, instanta de apel dispune printr-o incheiere, fard instiintarea
participantilor la proces, sd nu se dea curs cererii, acordand apelantului un termen
pentru lichidarea neajunsurilor. Dacad apelantul indeplineste in termen indicatiile din
incheierea judecatoreasca, apelul se considera depus la data prezentarii initiale.

Prin incheierea din 13 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau nu a fost dat curs
cererii de apel depusa de Primaria or. Codru si Consiliul or. Codru, fiind acordat
apelantei termen de 15 zile, din momentul receptionarii incheieri pentru prezentarea
cererii de apel motivate, concomitent, comunicandu-i-se despre posibilitatea restituirii
apelului in cazul neindeplinirii in termen a indicatiilor instantei de apel.

In conformitate cu art. 110 Cod de proceduri civild, termen de proceduri este
intervalul, stabilit de lege sau de judecatd (judecator), in interiorul caruia instanta



(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sa Indeplineascd anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte

In conformitate cu art. 113 alin.(1) Cod de procedura civild, dreptul de a efectua
actul de procedura inceteaza o data cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit
de instanta judecatoreasca (judecator).

Din materialele dosarului rezulta ca, copia incheierii respective a fost receptionata
ce catre Primaria or. Codru prin intermediul postei electronice la data de 18 ianuarie
2019, ora 10:24 (f.d.155). Tnsa aceasta nu s-a conformat incheierii si nu a inliturat
neajunsurile impuse de prezenta incheiere n termenul stabilit.

Urmare, prin incheierea din 06 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in
temeiul art. 369 alin. (1) lit. a) Cod de procedura civila, s-a restituit apelul depus de
Primaria or. Codru si Consiliul or. Codru impotriva hotararii din 02 noiembrie 2018 a
Judecatoriei Chiginau, sediul Central (f.d.159-161).

Or, instanta de apel a retinut ca incheierea de a nu da curs cererii de apel a fost
expediatd Primariei or. Codru si Consiliului or. Codru prin intermediul postei
electronice, indicate in antetul cererii de apel si cu toate ca a fost receptionata la 18
lanuarie 2019, recurenta-apelanta nu a executat in termen indicatiile instantei de apel
sl anume nu a prezentat cererea de apel motivata.

Prin recursul declarat impotriva incheierii din 06 februarie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, recurenta sustine ca incheierea din 13 decembrie 2018 a Curtii de Apel
Chisindu nu a fost publicatd pe pagina oficiald a Curtii de Apel Chisinau pentru a se
invoca aducerea la cunostinta a acesteia.

La acest capitol, Colegiul noteaza cd incheierea din 13 decembrie 2018 a Curtii
de Apel Chisinau prin care nu s-a dat curs cererii de apel depuse de Primaria or. Codru
si Consiliul or. Codru impotriva hotararii din 02 noiembrie 2018 a Judecatoriei
Chisinau sediul Central, a fost expediata la 18 ianuarie 2019 in adresa Primaria or.
Codru, pe adresa de e-mail codru.primaria@gmail.com (f.d.137).

In conformitate cu art. 100 alin. (1) Cod de procedura civild, cererea de chemare
in judecata si actele de procedurd se comunica participantilor la proces si persoanelor
interesate, contra semnatura, prin intermediul persoanei imputernicite, prin posta, cu
scrisoare recomandatd si cu aviz de primire, prin intermediul biroului executorului
judecatoresc sau prin alte mijloace care sa asigure transmiterea textului cuprins in act
si confirmarea primirii lui, precum si prin delegatie judiciara.

In conformitate cu art. 105 alin. (1') Cod de procedura civild, citatia sau
instiinfarea se expediaza autoritatilor publice, persoanelor juridice de drept privat si
avocatilor prin telefax, posta electronica sau prin orice alt mijloc de comunicare ce
asigurd transmiterea §i confirmarea primirii acestor acte. Citatia sau Instiintarea poate
fi transmisa persoanelor fizice prin telefax, posta electronica sau prin orice alt mijloc
de comunicare ce asigura transmiterea si confirmarea primirii acestor acte doar la
solicitarea persoanelor in cauza.

Raportand normele citate supra la spetd, Colegiul conchide ca instanta de apel a
respectat prevederile legale privind comunicarea actului de procedura apelantei, ceea
ce se atesta prin confirmarea de expediere a postei electronice (f.d.155).

Argumentul recurentului precum ca incheierea instantei de apel din 13 decembrie
2018 nu ar fi fost publicata pe pagina oficiala a Curtii de Apel Chisindu este irelevant,
deoarece incheierea instantei de apel a fost expediata apelantei prin intermediul postei
electronice si  din  momentul receptiondrii acesteia se poate invoca



comunicarea/aducerea la cunostinta a acesteia apelantei. Astfel, nu doar data publicarii
incheierii pe pagina oficiala a instantei poate servi ca inceputul curgerii termenului
acordat pentru inlaturarea neajunsurilor, dar si data din momentul receptionarii
acesteia.

Or, Codul de procedura civild prevede posibilitatea legald de instiintare a
persoanei juridice, prin intermediul postei electronice, indiferent prin intermediul
reprezentantului sau direct (art. 105 alin. (1! ) Cod de proceduri civila).

Nu poate fi refinut ca proba ce ar constitui temei de admitere a recursului,
argumentul reprezentantului Primariei or. Codru si Consiliului or. Codru, prin care se
comunica ca in adresa Primariei or. Codru si Consiliului or. Codru nu a parvenit nici
o incheiere de a nu da curs cererii de apel, in conditiile in care incheierea de a nu da
curs cereril de apel a fost expediata prin intermediul mijloacelor electronice si nu prin
trimitere postala.

Or, reprezentantul Primariei or. Codru si Consiliului or. Codru in cererea de recurs
nu a invocat ca adresa electronica: codru.primaria@gmail.com, la care a fost expediata
copia incheierii de a nu da curs cererii de apel, nu apartine apelantei.

Referitor la argumentul reprezentantului recurentei precum ca expedierea prin
posta (in speta posta electronicd) de catre instanta de apel in adresa Primariei or. Codru
s1 Consiliului or. Codru a actelor sale de dispozitie ar contravine principiului egalitatii
in fata legii si a justitiei, Colegiul indica cd art. 105 alin. (11 ) Cod de proceduri civild
citat supra prevede posibilitatea comunicarii persoanelor juridice a instiintarilor,
inclusiv prin intermediul postei electronice. Or, legislatorul stabileste expres ca doar in
cazul persoanelor fizice, instiintarea prin intermediul [...] postei electronice [...] ce
asigura transmiterea si confirmarea primirii acestor acte, se face la cererea acestora.
Astfel, este irelevanta invocarea de catre recurentd a Incalcarii principiului egalitatii in
fata legii si a justitiei.

In atare circumstante, nu poate fi pusi pe seama instantei de apel faptul
nevalorificarii de catre apelanta a drepturilor sale procedurale. Or, apelanta in conditiile
cand cunostea ca cererea de apel depusa la 22 noiembrie 2018 nu intruneste integral
conditiile statuate la art. 365 alin.(1) Cod de procedura civila, avea termen de 15 zile
din momentul receptionarii incheierii din 13 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau
de a inldtura neajunsurile admise la depunerea cererii de apel impotriva hotararii din
02 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu sediul Central, ceea ce la caz nu s-a efectuat.

Colegiul precizeaza ca in circumstantele expuse se impune concluzia ca insusi
recurenta nu a respectat drepturile sale procedurale si s-a eschivat de la indeplinirea
actelor de procedurad in masura stabilitd de normele de drept procedural, ca ulterior sa
invoce incdlcarea drepturilor. Pe cale de consecintd, argumentele recurentei nu pot fi
acceptate de catre instanta de recurs in vederea casarii actului judecatoresc contestat,
in conditiile cand instanta de apel s-a conformat prevederilor legale la restituirea cererii
de apel. De altfel, partile urmeaza sa-si valorifice drepturile garantate de lege in
termenul stabilit, aspect specific si spetei.

In conformitate cu art. 27 alin.(1) Cod de proceduri civild disponibilitatea in
drepturi se afirma in posibilitatea participantilor la proces, in primul rand a partilor, de
a dispune liber de dreptul subiectiv material sau de interesul legitim supus judecatii,
precum si de a dispune de drepturile procedurale, de a alege modalitatea si mijloacele
procedurale de aparare.



Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea contestata
este Tntemeiata si conforma prevederilor legale, iar argumentele invocate de catre
recurenta nu sunt justificate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de Primaria
or. Codru si Consiliul or. Codru.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b), 258 alin. (3) din Codul administrativ,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul depus de catre Primaria or. Codru si Consiliul or. Codru.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan



