Dosarul nr. 3ra-534/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud: V. Lastavetchi)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: B. Birca, E. Clim, O. Cojocaru)

INCHEIERE

24 aprilie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele completului, judecator Ion Druta
Judecatorii Valeriu Doaga
Mariana Pitic

examinand chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului depus de Casa
Nationalad de Asigurari Sociale,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare n judecata depusa
de Boris Glavan Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
contestarea actului administrativ,

Tmpotriva deciziei din 31 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-
a respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si s-a mentinut
hotararea din 12 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 05 iunie 2018 Boris Glavan s-a adresat cu cerere de chemare in judecata
Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca este fost angajat al Ministerului
Afacerilor Interne, in prezent pensionar al MAI, exercitind pana la momentul
concedierii functia de Decan al facultatii securitate civild si ordine publica a
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI si detinand gradul special comisar sef.

A relevat ca la 01 februarie 2018 a fost emis ordinul MAI nr. 18 ef, prin care a
fost reziliat contractul individual de munca pentru functia de Decan al Facultatii
securitate civild si ordine publicd, conferentiar universitar, prin cumul, pe 0,5
salariu al catedrei ,,Activitate speciala de investigatii si securitate informationala”
a Facultatii Drept a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI si Ministerul Afacerilor
Interne 1n legatura cu depunerea cererii personale la implinirea vechimii in munca
ce permite dreptul la pensie pe linia MAI, conform art. 38 alin. (1) lit. a) (prin
demisie) si lit. ¢), dupd acumularea vechimii in munca ce permite dreptul la
pensie din Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, din 01.02.2018.

A depus dosarul cu toate documentele necesare pentru calcularea pensiei la
Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, iar ulterior a fost



informat telefonic de catre reprezentantul Casei Nationale de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova ca marimea pensiei este de XXXXX lei si ca in calculul
pensiei nu s-a luat sumele banesti obtinute in perioada cumularii functiei de lector
universitar al Catedrei activitate speciala de investigatii si securitate
informationald a Facultatii Drept (0,5 salariu), in special fiind vorba despre platile
indicate la pozitia 10 din certificatul de intretinere baneasca cu nr.3.

A afirmat reclamantul ca a depus la Casa Nationald de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova o cerere prin care a solicitat sa-i fie recalculata pensia cu
includerea in calcul a platilor care au fost achitate pentru munca depusa prin
cumul, 0,5 salariu din contul functiei de Lector universitar al Catedrei activitate
speciala de investigatii §i securitate informationala a Facultatii Drept a Academiei
,otefan cel Mare” a MAL

La 29 mai 2018 reclamantul a primit raspuns la cererca de recalculare a
pensiei, prin care Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova a
refuzat satisfacerea cerintei solicitate.

Reclamantul a considerat refuzul operat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova drept unul neintemeiat si lipsit de suport juridic,
invocand ca, a detinut 0,5 salariu, a functiei de Lector universitar al Catedrei
activitate speciala de investigatii si securitate informationala a Facultatii Drept a
Academiei ,,Stefan cel Mare” prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne in baza
de contract.

Corespunzator, platile efectuate in legaturd cu detinerea prin cumul, reprezinta
plati permanente, care nu pot fi identificate drept achitari ocazionale sau sporadice
si urmeaza a fi luate in consideratie la calcularea pensiei.

Prin hotararea din 12 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
s-a admis actiunea depusa de Boris Glavan. S-a declarat ca fiind contrar
prevederilor legii raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 1718 din 23
mai 2018 cu privire la recalcularea pensiei. S-a obligat Casa Nationala de
Asigurari Sociale sa recalculeze marimea pensiei stabilite lui Boris Glavan,
pornind de la momentul stabilirii pensiei ( 01 februarie 2018) , prin includerea in
calculul pensiei a platilor de care a beneficiat reclamantul in legitura cu detinerea
prin cumul, 0,5 salariu a functiei de lector universitar al Catedrei Activitate
speciala de investigatii si securitate informationald a Facultdtii Drept a Academiei
»otefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, incluse in pozitia 10 din
certificatul despre intretinerea baneasca, eliberat reclamantului cu nr. 3 la 08
februarie 2018.

Prin decizia din 31 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si s-a mentinut hotararea din 12
octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

La 25 februarie 2019 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat recurs
Tmpotriva deciziei din 31 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Tn motivarea recursului, recurentul a reiterat circumstantele expuse in fata
instantelor ierarhic inferioare, insistdnd ca, instanta de apel nu a analizat
multilateral actele normative si legislatia in vigoare ce reglementeaza astfel de
litigii, precum si nu au fost dovedite circumstantele considerate de prima instanta
si instanta de apel ca fiind dovedite.



Tn acest sens, recurentul a solicitat casarea deciziei din 31 ianuarie 2019 a
Curtii de Apel Chisindu si a hotararii din 12 octombrie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru, cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a actiunii
Tnaintate de Boris Glavan.

La 09 aprilie 2019 Boris Glavan a depus referinta la recursul declarat de Casa
Nationala de Asigurdri Sociale, prin care a solicitat declararea acestuia ca
inadmisibil.

Examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitiec mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Tn conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod a
intrat Tn vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se
vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni
in contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
Intrarea Tn vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu derogarile
stipulate in enuntul doi si trei al normei.

Prin urmare, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a
recursului in conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, adicd conform reglementarilor anterioare intrdrii in vigoare a
Codului administrativ.

Tn conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de proceduri civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau deciziei integrale,
daca legea nu prevede astfel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 31 ianuarie 2019, iar
recursul a fost depus la 25 februarie 2019.

Astfel, luand in considerare cele mentionate, se constata ca cererea dedusa
judecatii a fost depusa Tn termenul legal de 2 luni, prevazut de art. 434 alin. (1)
Codul de procedura civila.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei de contencios
administrativ, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca, recursul este inadmisibil din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 din Codul de procedurd civild, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.



Se considera ca normele de drept material au fost incalcate sau aplicate eronat
in cazul in care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

bl) a aplicat o lege care a fost declaratd neconstitutionald;

c) a interpretat Tn mod eronat legea;

d) a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incédlcate sau aplicate
eronat in cazul in care:

a) cauza a fost judecatd de un judecator care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecata in absenta unui participant la proces caruia nu i s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecats;

¢) in judecarea cauzei au fost incdlcate regulile privind limba de desfasurare a
procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate Tn proces;

e) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotdrarea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si Tn masura in care acestea au dus sau ar fi
putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs
considera ca aprecierea probelor de cdtre instanta judecdtoreasca a fost arbitrara,
sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Temeiurile prevazute la alin. (3) se iau in considerare de catre instantd din
oficiu.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din
Codul de procedura civila.

Prin urmare, argumentele invocate Tn recurs nu denota incalcarea esentiala sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de catre instanta de apel, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei
recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificindu-se numai
legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

Tn acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza si faptul ca, procedura
admisibilitatii consta in verificarea daca motivele invocate in recurs se incadreaza
in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Totodata, completul Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie releva ca, conform jurisprudentei CEDO, recursurile
trebuie sa fie efective, adicd sd fie capabile sa ofere indreptarea situatiei
prezentate in cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta ih mod



direct starea de lucruri (cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), pe cand in
recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, asemenea aspecte nu se
regasesc.

Astfel, din considerentele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie ajunge la concluzia de a
considera recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, ca inadmisibil.

Tn conformitate cu art.193, 195, 230 si 258 alin. (3) din Codul administrativ si
art. 270 din Codul de procedura civila, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, se considera
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecator Ion Druta
judecatorii Valeriu Doaga
Mariana Pitic



