Dosar nr. 3ra-423/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru jud: (R. Berdilo)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau jud: (N. Budai, A. Danilov, I. Muruianu)

INCHEIERE
24 aprilie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Vasili Jarii impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
contestarea actului administrativ, obligarea stabilirii si achitarii pensiei pentru
vechime 1n serviciu,

impotriva deciziei din 29 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins din lipsa de temei apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale
si S-a mentinut hotararea din 12 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata;

La 19 septembrie 2017, Vasili Jarii, reprezentat de avocatul Gheorghe
Mihailov a depus cerere de chemare in judecata impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea stabilirii
si achitarii pensiei pentru vechime in serviciu.

In motivarea actiunii reclamantul Vasili Jarii a invocat ci la data de 11 mai
1973 a fost inrolat in serviciul militar in termen, dupa finisarea caruia a continuat
serviciul militar dupa termen in cadrul fortelor armate, ultimul loc de munca in
serviciul militar a fost in Republica Moldova, unde sa si concediat in rezerva la
08 iulie 1988, astfel, stagiul total de serviciu militar constituind 15 ani o luna si
20 zile,

Reclamantul Vasili Jarii a mentionat ca dupa concedierea din serviciu militar
a lucrat in diverse Intreprinderi §i organizatii mai mult de 11 ani, si luand in calcul
durata serviciului militar, stagiul de munca comun este de peste 25 ani.

Reclamantul Vasili Jarii a indicat ca la 10 ianuarie 2017 a mplinit varsta de
62 ani, iar de la data mentionata a obtinut dreptul la stabilirea si primirea pensiei in
legatura cu atingerea vérstei de pensionare, prevazut de Legea nr.1544-XII din
23 iunie 1993 privind asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
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de comanda si din trupele organelor afacerilor interne. conform art. 13 pct. d) al
Legii nr.1544-XIl din 23 iunie 1993 privind asigurarea cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, are
dreptul la primirea pensiei cu luarea in consideratie a stagiului militar de peste 12
ani i 6 luni si a stagiului de munca total de peste 25 ani, iar drept dovada a existentei
stagiului militar si a stagiului de munca total sant livretul militar si carnetele de
munca.

Reclamantul Vasili Jarii a relatat ca la 16 mai 2017, s-a adresat cu o cerere la
Casa Nationald de Asigurari Sociale a Republicii Moldova pentru stabilirea pensiei
in conformitate cu Legea nr.1544-XI1 din 23 iunie 1993 privind asigurarea cu pensii
a militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, insa a primit de la Casa Nationala de Asigurari Sociale refuzul de
a-i stabili si achita pensia, iar ca motiv al refuzului, a fost indicat ca temei pentru
stabilirea pensiei conform Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, este eliberarea din
serviciu militar, care aavut loc 1a 08 iulie 1988, insa el dupa concedierea din serviciu
militar a lucrat in institutii civile, fapt ce nu i1 da dreptul pentru primirea pensiei de
militar.

Reclamantul Vasili Jarli a indicat ca la data de 26 iulie 2017, s-a adresat la
Casa Nationala de Asigurdri Sociale cu cerere prealabild privind stabilirea si
achitarea pensiei, iar la 04 septembrie 2017, din nou a primit un refuz ilegal la
solicitarile 1naintate, or, de data aceasta ca motiv al refuzului a fost expirarea
termenului de 30 zile a depunerii cererii prealabile. Considerda ca refuzul Casei
Nationale de Asigurari Sociale in stabilirea si achitarea pensiei este ilegal.

Reclamantul Vasili Jarii a solicitat anularea deciziei nr.10 din 16 iunie 2017,
emisa de Casa Nationala de Asigurari Sociale si obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale sa stabileasca si sa-i achite pensia pentru vechime in serviciu, in
conformitate cu Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993 privind asigurarea cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, incepand cu data depunerii cererii la Casa Nationala de Asigurari Sociale,
si anume 16 mai 2017.

Prin hotérarea din 12 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
admis integral cererea de chemare in judecata depusa de Vasili Jarii impotriva Casei
Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la contestarea actului administrativ,
obligarea stabilirii si achitarii pensiei pentru vechime 1n serviciu, s-a anulat decizia
nr. 10 din 16 iunie 2017 emisa de Casa Nationala de Asigurari Sociale, s-a obligat
Casa Nationala de Asigurari Sociale sa-i stabileasca si sa-i achite lui Vasili Jarii
pensia pentru vechime 1n serviciu in conformitate cu Legea nr. 1544 din 23 iunie
1993 privind asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, incepand cu data depunerii
cererii la Casa Nationala de Asigurari Sociale, si anume 16 mai 2017,

Prin decizia din 29 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins din
lipsa de temei apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale §i S-a mentinut
hotararea din 12 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in cauza civila
la cererea de chemare in judecata depusa de Vasili Jarii impotriva Casei Nationale



de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
stabilirii si achitarii pensiei pentru vechime in serviciu.

In consolidarea solutiei adoptate instanta de apel a indicat ci la 16 mai 2017,
intimatul Vasili Jarii s-a adresat catre Casa Nationald de Asigurari Sociale cu o
cerere privind stabilirea pensiei pentru vechime in serviciu, in conformitate cu
prevederile Legii nr.1544 din 23 iunie 1993 privind asigurare cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne.
Prin raspunsul nr.10 din 16 iunie 2017 al Casei Nationale de Asigurari Sociale,
intimatului Vasili Jarii i-a fost refuzat in satisfacerea cererii nr. 432 din 16 mai 2017,
invocandu-se ca dansul nu intruneste conditiile pentru stabilirea pensiei, In temeiul
Legii nr.1544 din 23 iunie 1993 si anume conditia potrivit careia pensia se stabileste
la eliberarea din functia de militar, iar certificatul privind calculul salariului mediu
pentru stabilirea pensiei, eliberat de Ministerul Apararii al Republicii Moldova
contravine legislatiei in vigoare.

La fel, instanta de apel a mai constatat ca in baza informatiei nr.11-03/10-2266
din 27 februarie 2018, eliberata de Casa Nationala de Asigurari Sociale, intimatul
Vasili Jarii are un stagiu de cotizare in domeniul civil de 16 ani 04 luni, incepand cu
01 ianuarie 1999 pana la 30 aprilie 2017. Conform livretului militar seria
HYnr.5854964, eliberat la 12 aprilie 1973 de Comisariatul Militar Raional Lohvitea,
regiunea Poltava, Ucraina intimatul Vasili Jarii a fost inrolat in serviciul militar la
11 mai 1973, fiind eliberat la 08 iulie 1988, deci in total perioada serviciului militar
constituind 15 ani 1 luna si 27 zile. Prin urmare perioada totala de 15 ani 1 luna si
27 zile a serviciului militar a lui Vasili Jarii, a fost calculata la data de 04 ianuarie
2017 si de Ministerul Apararii al Republicii Moldova, pentru stabilirea pensiei
privind vechimea in serviciu.

Instanta de apel a mentionat ca prima instanta just a retinut ca atingerea varstei
de pensionare stabilitd de Legea privind pensiile de asigurari sociale, la caz varsta
de 62 ani, este conditia de baza care trebuie intrunita pentru a avea dreptul la pensie
pentru vechime 1n serviciu, iar intimatul Vasili Jarii a implinit varsta de 62 ani si la
data de 10 ianuarie 2017, are vechime in munca in serviciu militar de 15 ani 1 luna
si 27 zile, 1ar In domeniul civil stagiul total de cotizare constituie 16 ani si 4 luni,
respectiv vechimea totala iTn munca este de 31 ani si 4 luni.

De asemenea, instanta de apel a indicat ca la data de 16 mai 2017, cand
intimatul Vasili Jarli a depus cerere catre Casa Nationalda de Asigurari Sociale,
dansul intrunea toate conditiile stipulate la art.13 lit. (d) din Legea nr.1544 din 23
iunie 1993, insa apelanta Casa Nationala de Asigurari Sociale neintemeiat i-a refuzat
stabilirea pensiei, interpretand eronat ca pentru stabilirea pensiei in conformitate cu
prevederile acestei norme este necesar ca persoana sa se elibereze din serviciul
militar, or, Vasili Jarii nu a putut beneficia de acest drept la momentul in care s-a
eliberat din serviciul militar, deoarece nu avea limita de varsta necesara pentru
pensionare n anul 1988.

Instanta de apel a respins ca fiind nefondate, alegatiile apelantei referitor la
faptul ca prima instanta nu a stabilit cum ar putea parata acorda pensie reclamantului,
cand paractic nu exista baza de calcul, or, potrivit Hotaririi Guvernului nr.78 din 21
februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii n munca, stabilire si plata
a pensiilor §i indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
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trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie
si sistemului penitenciar, este stabilitd modalitatea de calcul a pensiei si in caz de
dificultate in calcularea pensiei, apelanta Casa Nationald de Asigurari Sociale este
in drept sa se adreseze institutiilor de stat in domeniul finantelor.

Instanta de apel a invocat ca potrivit principiului de drept unanim recunoscut,
care garanteaza accesul liber la justitie, consacrat prin art. 20 din Constitutie al RM
si art. 5 alin. (2) Cod de procedura civild, persoanei nu i se poate refuza in realizarea
unui drept garantat de lege, pe motiv de imperfectiune a cadrului legal aplicabil sau
pe criterii de obscuritate a acestor norme juridice. In aceasta ordine de idei, in opinia
instantei de apel, toate argumentele si afirmatiile invocate in apel de catre apelanta
sunt vadit lipsite de suport juridic, sub toate aspectele au fost examinate de prima
instantd, iar instanta de apel le apreciaza ca fiind inconsistente si fara rationament
valabil circumstantelor spetei. Este important de remarcat faptul ca apelanta-parata,
utilizand calea de atac, nu a prezentat in instanta de apel probe, pe care nu a avut
posibilitatea sa le prezinte instantei de fond si care ar fi de naturd sa rastoarne
concluziile expuse in hotararea contestata.

Instanta de apel a considerat ca prima instanta a elucidat pe deplin
circumstantele spetei deduse judecadtii, a aplicat corect normele materiale si
procedurale si a adoptat o hotarare intemeiata, in concordanta cu prevederile art. 239
Cod de procedura civild, care urmeaza a fi mentinuta cu respingerea cererii de apel,
ca fiind neintemeiata.

La 11 februarie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus cerere de
recurs mpotriva deciziei din 29 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei
instante, cu emiterea unei noi hotararii, de respingere a actiunii depuse de Vasili
Jarii.

In motivarea cererii de recurs, recurenta Casa Nationald de Asiguriri Sociale,
a indicat cd nu este de acord cu decizia instantei de apel si hotdrarea primei instantei,
le considera ilegale si neintemeiate, care urmeaza a fi casate, din motiv cd au fost
adoptate cu aplicarea eronata a normelor de drept material, instanta nu a aplicat legea
care trebuia sa fie aplicata, a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata, a interpretat
in mod eronat legea.

Recurenta Casa Nationala de Asigurari Sociale a indicat ca potrivit livretului
militar seria HYnr.5854964, eliberat la 12 aprilie 1973 de Comisariatul Militar
Raional Lohvitea, regiunea Poltava, Ucraina intimatul Vasili Jarii a fost inrolat in
serviciul militar la 11 mai 1973, fiind eliberat la 08 iuliec 1988, deci in total perioada
serviciului militar constituind 15 ani, 1 luna si 27 zile. Prin urmare, perioada totala
de 15 ani 1 luna si 27 zile a serviciului militar a lui Vasili Jarii, a fost calculata la
data de 04 ianuarie 2017 si de Ministerul Apararii al Republicii Moldova, pentru
stabilirea pensiei privind vechimea in serviciu. Conform informatiei nr.11-03/10-
2266 din 27 februarie 2018, ecliberata de Casa Nationald de Asigurari Sociale,
intimatul Vasili Jarii are un stagiu de cotizare in domeniul civil de 16 ani 04 luni,
incepand cu 01 ianuarie 1999, pana la 30 aprilie 2017.

Recurenta Casa Nationala de Asigurari Sociale a mentionat ca intimatul Vasili
Jarii a implinit varsta de 62 ani si la data de 10 1anuarie 2017, are vechime in munca

in serviciu militar de 15 ani 1 luna si 27 zile, iar in domeniul civil stagiul total de
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cotizare constituie 16 ani si 4 luni, respectiv vechimea totala in munca este de 31 ani
si 4 luni.

Recurenta Casa Nationala de Asigurari Sociale a invocat prevederile art. 44
din Legea nr.1544-XI11 din 23 iunie 1993 privind asigurarea cu pensii a militarilor si
a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, care
stipuleaza ca baza de calcul a pensiei intimatului urmeaza a fi castigul (solda) primit
inainte de concediere, precum si din media lunara a altor recompense, plati, sporuri
si suplimente primite in ultimul an de serviciu, care la cazul supus examindrii si
aplicabil intimatului, reprezinta perioada 08 iulie 1988 — 08 iulie 1987.

Recurenta Casa Nationala de Asigurari Sociale a mai invocat ca perioada
anilor 1987, 1988, este perioada existentei U.R.S.S., moneda oficiala a U.R.S.S. era
rubla sovietica, respectiv, castigul (solda) primit de intimat in ultimul an de serviciu
a fost in ruble sovietice. Releva ca castigul (solda) obtinut de catre intimat in 1987-
1988 1n moneda rubla sovietica si schimbata la cursul 1 leu contra 1000 ruble,
reprezintd o suma derizorie, din care practic este imposibil de calculat pensia, insa
faptul ca intimatul nu poate beneficia de pensie conform Legii nr.1544-XII din
23 iunie 1993 privind asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, nu inseamna ca acesta este
lipsit de dreptul la pensie, deoarece intimatul este in drept sa-si realizeze acest drept
in conformitate cu Legea privind sistemul public de pensii nr.156-XIV din
14 octombrie 1998. Sustine ca instanta de fond nu a stabilit cum ar putea parata
acorda pensie reclamantului, cand practic nu exista baza de calcul.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intrd in vigoare la 01 aprilie 2019.

in conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni de
actiuni In contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana
la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiu aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a
recursului in conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ,
adica conform reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

Conform art. 434 alin. (1) Cod de procedura civila, recursul se declara in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea
nu prevede altfel.

Dupa cum denotd materialele cauzei, copia deciziei motivate din
29 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost expediatd recurentei Caseli
Nationale de Asigurari Sociale, la 09 ianuarie 2019, conform scrisorii nr. 118 (f.d.
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123), insa dovada receptiondrii acesteia la materialele cauzei, lipseste. Totodata,
instanta de recurs releva ca decizia contestata a fost publicatd pe portalul instantelor
judecatoresti www.instante.justice.md la data de 10 ianuarie 2019.

In aceste circumstante, instanta de recurs precizeazi ci recursul, a fost depus
de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, la 11 februarie 2019, cu respectarea
termenului indicat la art. 434 alin. (1) Cod de procedura civila.

La 25 februarie 2019, in adresa intimatului Vasili Jarii a fost expediata copia
recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei.

La 18 martie 2019 Vasili Jarii a depus referinta la cererea de recurs declarata
de Casa Nationala de Asigurari Sociale, prin care a solicitat declararea recursului
inadmisibil.

Examinind temeiurile recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera recursul drept inadmisibil, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sint in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si1 (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste cad savarsirea altor incdlcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul
in care instanta de recurs considerd ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de recurs
se considera inadmisibila in cazul in care recursul, nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod
de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat de Casa Nationald de
Asigurari Sociale se refera la dezacordul recurentei cu solutia pronuntata de catre
instanta de apel, insd nu releva incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor
de drept material, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul, exercitat conform sectiunii a I1-a, are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie, reitereaza si faptul ca procedura



http://www.instante.justice.md/

admisibilitatii constd in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute la art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceasta ordine de idei, Completul Colegiului precizeazi ci, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a Il-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre instantele
de fond si de apel.

Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta
probelor si concluziile facute in urma probatiunii, sunt in afara controlului instantei
de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni Tn materia probatiunii, doar sub aspect procedural si anume dacd se invoca
ca instanta de apel a apreciat Tn mod arbitrar probele, incdlcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor, stabilite in art. 130 Cod de procedura civila. Din
recursul declarat de Casa Nationala de Asigurdri Sociale nu rezulta ca instanta a
apreciat arbitrar probele.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului, a relevat in
jurisprudenta sa constantda, rezultdnd din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu
se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza
Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeand a Drepturilor Omului, 25 februarie
1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera inadmisibil recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

in conformitate cu art.193, 195, 230 si 258 alin. (3) din Codul administrativ si
art. 270 din Codul de procedura civila, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale impotriva deciziei din 29 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare 1n judecata depusa de Vasili Jarii
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ, obligarea stabilirii §1 achitdrii pensiei pentru vechime in serviciu.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan



