dosar nr. 3ra-514/2019

prima instanta, Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani, judecator: (O. Parfeni)
instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau judecatori: (E. Palanciuc, A. Malii, V. Clima)

INCHEIERE

24 aprilie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Mariana Pitic
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului declarat de Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice”,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusd de Sergiu Fominciuc impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice” cu privire la contestarea actului administrativ si compensarea
prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 28 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a admis apelul declarat de Sergiu Fominciuc, reprezentat de avocatul
Valeriu Isiumbeli, s-a casat hotararea din 11 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Buiucani si s-a adoptat o noua hotarare prin care s-a admis patial cererea de
chemare in judecatd depusd de Sergiu Fominciuc, s-a obligat Agentia Servicii
Publice sa solutioneze cererea apelantului Fominciuc Sergiu privind schimbarea
numelui in dosarul nr. 31-32, inceput la 10 august 2017, in rest pretentiile Tnaintate
de Sergiu Fominciuc au fost respinse ca neintemeiate,

constata:

La 12 martie 2018, Sergiu Fominciuc, reprezentat de avocatul Valeriu
Isiumbeli a depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Institutiei Publice
,Agentia Servicii Publice” cu privire la contestarea actului administrativ si
compensarea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii, reclamantul Sergiu Fominciuc a indicat ci la 10 august
2017 s-a adresat cu o cerere catre Oficiul Starii Civile Vulcanesti privind
schimbarea numelui, prin care a solicitat schimbarea numelui din ,,JFominciuc” in
,Dudnic” in legatura cu faptul ca casatoria cu fosta sotie este desfacuta si
reclamantul doreste sd revind la numele de familie al tatdlui sau, dorind sa se
recasatoreascd si logodnica sa doreste sa preia numele de familie al reclamantului



si nu al fostet sotii.

Reclamantul a invocat ca pentru schimbarea numelui s-a adresat cu cerere la
Oficiul Starii Civile Vulcanesti care, prin concluzia nr. 32 din 11 august 2017,
dupa ce a stabilit lipsa impedimentelor in admisibilitatea cererii, a Intocmit
concluzia in cauzad si a expediat-0 Directiei Generale Stare Civila pentru a fi
aprobatd concluzia, astfel incit pentru aprobarea schimbarii numelui la
06 decembrie 2017, s-a adresat cu cerere in adresa piritei IP “Agentia Servicii
Publice”.

Reclamantul Sergiu Fominciuc a mentionat ca la 11 ianuarie 2018 Directia
Generale Stare Civila, din motivul nestingerii antecedentelor penale, a remis
dosarul pentru perfectarea refuzului in scris, potrivit art. 50 alin. (6) al Legii nr.
100 din 26 aprilie 2001 privind actelor de stare civila, Oficiului Starii Civile
Vulcanesti, insd pana in prezent refuz nu a primit.

Reclamantul a mai mentionat ca la 31 mai 2017, prin hotararea Judecatoriei
Comrat, sediul Vulcanesti s-a dispus atragerea lui Sergiu Fominciuc la raspunderea
penald conform art. 264! Cod penal, cu aplicarea amenzii penale in marime de 485
unitati conventionale si cu privarea de dreptul de a conduce mijlocul de transport
pe termen de 3 ani.

Reclamantul Sergiu Fominciuc a invocat ca la 31 mai 2017 a achitat amenda
penala, fapt confirmat prin certificatul nr. 2103 din 09 august 2017, eliberat de
Biroul de Probatiune Cahul si s-a adresat pentru eliberarea avizului privind
antecedentele penale, iar la 30 noiembrie 2017 Inspectoratul de Politie Cahul a
verificat informatia si a emis avizul nr. 14178, prin care a fost informat ca nu are
antecedente penale si nu este urmarit penal.

Reclamantul a relatat ca Oficiul Starii Civile a remis dosarul pentru
perfectarea refuzului in scris din motivul nestingerilor antecedentelor penale, pe
care-1 considera neintemeiat si ilegal.

Reclamantul Sergiu Fominciuc a solicitat admiterea actiunii, recunoasterea
ilegalitatii refuzului in satisfacerea cererii privind schimbarea numelui, obligarea
paratei IP ,,Agentia Servicii Publice” sd aprobe schimbarea numelui reclamantului
din ,,Fominciuc Sergiu” in ,,Dudnic Sergiu” in temeiul concluziei nr. 32 din 11
august 2017 al Serviciului Starii Civile Vulcanesti, cu incasareca din contul
paratului a prejudiciului moral in suma de 20000 lei si compensarea cheltuielilor
de judecata.

La 04 iunie 2018 Sergiu Fominciuc, reprezentat de avocatul Valeriu
Isiumbeli a depus cerere de modificare si de concretizare a cererii de chemare in
judecata, prin care a solicitat admiterea actiunii depuse in opinia reclamantului in
termen, deoarece despre existenta refuzului in aprobarea concluziei din 11 ianuarie
2018, a aflat dupa primirea dosarului la 09 martie 2018, iar daca instanta va ajunge
la concluzia ca este omis termenul de adresare in judecatd, a solicitat repunerea sa
in termen, a considera refuzul in satisfacerea cererii privind schimbarea numelui ca
neintemeiat, ilegal si a obliga piritul sa aprobe schimbarea numelui din “Fominciuc
Sergiu” in “Dudnic Sergiu” in temeiul concluziei nr. 32 din 11 august 2017 al
Oficiul Starii Civile Vulcanesti, cu incasarea din contul paratei IP ,,Agentia
Servicii Publice” a prejudiciului moral in suma de 20000 lei si compensarea
cheltuielilor de judecata.



Prin hotararea din 11 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani
s-a respins ca fiind neintemeiata cererea de chemare in judecatd depusa de Sergiu
Fominciuc impotriva IP ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la contestarea actului
administrativ.

Prin decizia din 28 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis
apelul declarat de Sergiu Fominciuc, reprezentat de avocatul Valeriu Isiumbeli, s-a
casat hotararea din 11 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani prin care
a fost respinsd ca neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de Sergiu
Fominciuc impotriva IP ,,Agentia Servicii Publice” privind contestarea actului
administrativ si compensarea prejudiciului moral, si s-a adoptat o noud hotarire,
prin care s-a admis patial cererea de chemare in judecata depusa de Sergiu
Fominciuc, s-a obligat IP ,,Agentia Servicii Publice” sa solutioneze cererea
apelantului Sergiu Fominciuc privind schimbarea numelui in dosarul nr. 31-32,
inceput la 10 august 2017, in rest pretentiile inaintate de Sergiu Fominciuc au fost
respinse ca neintemeiate.

In sustinerea solutiei adoptate, instantele de judecati au retinut ci la
10 august 2017, apelantul Fominciuc Sergiu s-a adresat catre Oficiul Stare Civila
Vulcanesti cu o cerere, prin care a solicitat schimbarea numelui din Fominciuc
nume detinut in urma iIncheierii casatoriei cu Fominciuc Aliona in Dudnic hume
oferit anterior de parintii sai. Prin concluzia nr. 32 din 11 august 2017 a
colaboratorului Oficiului Stare Civila Vulcanesti s-a avizat pozitiv schimbarea
numelui apelantului din “Fominciuc” in “Dudnic”. La 15 august 2017 dosarul
intocmit de intimatd pe baza cererii apelantului de schimbare a numelui a fost
inmanat acestuia de catre Oficiul Stare Civila Vulcdnesti pentru prezentarea
acestuia directorului Oficiului Stare Civila, la dosar fiind expuse obiectiile
specialistului principal al Directiei statistica, evaluare si examinarea dosarelor a
Sectiei metodica si examinarea dosarelor de stare civila din 01 septembrie 2017,
privind necesitatea prezentarii cazierului judiciar privind informatia integrala cu
caracter criminologic al solicitantului. Potrivit obiectiilor din 11 ianuarie 2018 a
specialistului coordonator al Directiei statistica, evaluare si examinarea dosarelor a
Sectiei metodicd si examinarea dosarelor de stare civild, din motivul nestingerii
antecedentelor penale s-a remis dosarul la perfectare pentru eliberarea refuzului in
scris, potrivit art. 50 alin. (6) al Legii privind actele de stare civila, iar la 15 martie
2018 acesta a fost transmis Oficiului Stare Civild Vulcanesti, cu mentiunea in
registrul de intrare pentru anul 2018, cd dosarul este prezentat fara plic. Prin
cererea apelantului din 06 decembrie 2017 s-a solicitat prelungirea si aprobarea
dosarului sdu privind schimbarea numelui pe motiv ca a obtinut cazierul ce
corespunde formei tipizate.

Astfel, instanta de apel a relevat ca la dosar nu este anexat vreun refuz al
intimatei TP ,,Agentia Servicii Publice” asupra cererii sus-indicate a apelantului. In
cazul respingerii cererii privind modificarea, rectificarea sau completarea actului
de stare civila, organul de stare civila elibereaza, in scris, la cererea solicitantului,
un raspuns argumentat care poate fi contestat in instanta judecatoreasca. Punctele
102 si 125 ale Instructiunii cu privire la modul de inregistrare a actelor de stare
civila, aprobat prin ordinul Departamentului Tehnologii Informationale nr. 4 din 21
lanuarie 2004, numele de familie si/sau prenumele se pot schimba pe cale



administrativa, prin adoptarea deciziei de catre Oficiul de Stare Civila care se
aproba de Directia generald stare civila. Dispozitiile pct. 118 al Instructiunii
nominalizate prevad cd cererea de schimbare a numelui de familie si/sau
prenumelui se examineaza de catre Oficiul Stare Civila in termen de 2 luni din ziua
depunerii actelor necesare. Daca exista motive Intemeiate (primirea cu intarziere a
copiilor de pe actele de stare civila solicitate pentru organizarea dosarului, a
avizului politiei etc.), seful Oficiului Stare Civila poate prelungi acest termen pina
la 3 luni. Conform pct. 126 si pct. 127 ale Instructiunii date, Directia Generala
Stare Civila examineaza materialele dosarului privind schimbarea numelui de
familie si/sau prenumelui in termen de 15 zile de la data primirii acestuia, luand
decizia respectiva.

Instanta de apel a retinut ca in cazul cind decizia organului de stare civila
este neintemeiatd, Directia Generald Stare Civilda nu o va aproba, facand o
mentiune in scris pe decizie, referindu-se la motivele dezacordului cu aceasta si
restituie dosarul organului de stare civila emitent, care 11 va comunica solicitantului
decizia si 11 va restitui acestuia, contra semnatura, documentele anexate la cerere,
facand mentiunea respectiva pe dosar. La cererea solicitantului, Directia 1i va
elibera acestuia in termen de trei zile, un aviz in scris, privind motivele refuzului
aprobarii deciziei de schimbare a numelui de familie si/sau a prenumelui.

Instanta de apel a constatat cd pretentia apelantului privind constatarea
ilegalitatii refuzului intimatului de a examina s§i satisface cererea sa din
06 decembrie 2017 este nefondata, deoarece un atare refuz nu a fost emis de catre
intimata, aceasta admitind doar inactiunea in solutionarea cererilor corespunzatoare
ale apelantului. Or, contrar asertiunilor apelantului, obiectiile la dosarul nr. 32 din
11 ianuarie 2018, nu echivaleaza cu refuzul autoritatii intimate in contextul in care
acestea nu corespund exigentelor legale si nu vin de la o persoana abilitatd in
vederea emiterii unui refuz din numele autoritatii piritei.

Instanta de apel a lasat fara apreciere argumentele apelantului si ale intimateli
cu referire la modalitatea de ridicare si transmitere a dosarului, de intocmire a
obiectiilor specificate supra si a modalitatii de emitere a deciziei pe marginea
cererii apelantului, deoarece instanta de apel a ajuns la concluzia privind
necesitatea obligarii intimatei sa solutioneze cererea apelantului in raport cu
materialele acumulate la dosarul corespunzator, astfel incat expunerea asupra
argumentelor nominalizate va depasi limitele solutiei adoptate in conditiile in care
acestea se refera la fondul unei decizii adoptate de intimat.

Instanta de apel a retinut ca hotararea primei instante este eronata, emisa
contrar prevederilor legii, instanta de apel ajungand la concluzia de a admite apelul
declarat de avocatul Valeriu Isiumbeli in interesele lui Sergiu Forminciuc, casarii
hotararii din 11 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani si pronuntarii
unei noi hotarari, prin care a admite partial actiunea reclamantului.

La 18 februarie 2019, Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” a declarat
recurs impotriva deciziei din 28 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel cu
mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea cererii de recurs recurenta Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice”, a indicat ca nu este de acord cu decizia instantei de apel 0 considera vadit



ilegala si neintemeiata, deoarece instanta de apel la pronuntarea deciziei nu a
aplicat legea care trebuia sa fie aplicata, a interpretat in mod eronat legea.

Recurenta Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” a mentionat ca
instanta de apel nu s-a expus asupra materialelor cauzei nu a luat in considerare
probele prezentate la materialele cauzei, registrul de intrare a dosarului, registrul de
iesire a actelor, data aplicarii semnaturii intimatului la receptionarea dosarului si
transmiterea ulterioara a acestuia, urmare a nenumaratelor apeluri efectuate de
functionari, data de pe cazierul juridic cand a fost emis, valabilitatea lui la
momentul depunerii dosarului respectiv.

Recurenta Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” a invocat ca instanta
de apel a aplicat eronat prevederile art. 14 al Legii contenciosului administrativ nr.
793-X1V din 10 februarie 2000, care statueaza ca in caz de emitere a unui refuz din
partea Oficiului Stare Civila Vulcanesti, fiind un act administrativ, in contextul art.
14 al Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.
reclamantul urmeazd sa se adreseze cu o cerere prealabila IP “Agentia Servicii
Publice” organul ierarhic superior al Serviciului stare civila Vulcanesti, prin care
sa solicite revocarea Deciziei oficiului stare civila si reexaminarea dosarului
respectiv.

Recurenta a mentionat ca instanta de apel a omis prevederea legala
neexpunindu-se asupra ei, ci doar asupra termenului de examinare a dosarului de
schimb a numelui de familie, care dupa cum am demonstrat supra nu a fost
tergiversat de Oficiului Stare Civila Vulcanesti ci in mod vadit intentionat de catre
intimat, prin neprezentarea dosarului cu actele atasate la el, Oficiului Stare Civila
Vulcanesti si tainuirea Iui la domiciliu, concomitent intocmind cererea de chemare
in judecatd. Mai mult, tergiversarea termenului de examinare a dosarului a fost
facuta de intimat, deoarece la solicitarea Directici generala stare civila, din luna
noiembrie anul 2017 aceasta a prezentat cazierul judiciar detaliat in luna ianuarie a
anului 2018.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intrd Tn vigoare la 01 aprilie 20109.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni de
actiuni in contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare
pana la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor
aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs
a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiu aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a
recursului In conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ,
adica conform  reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului



administrativ.

Conform art. 434 alin. (1) Cod de procedura civild, recursul se declara in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea
nu prevede altfel.

In conformitate cu prevederile art. 434 alin. (1) Cod de procedura civila,
recursul se declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a
deciziei integrale, daca legea nu prevede altfel.

Dupa cum denota materialele cauzei, copia deciziei motivate din
28 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost expediata participantilor la
proces la data de 17 ianuarie 2019, prin scrisoarea de expediere nr. 495 (f. d. 110),
insd dovada receptiondrii acesteia la materialele cauzei lipseste. Totodata, instanta
de recurs releva ca decizia contestata a fost publicatd pe portalul instantelor
judecatoresti www.instante.justice.md la data de 17 ianuarie 2019.

In aceste circumstante, instanta de recurs precizeaza ca recursul, a fost depus
de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”, la data de 18 februarie 2019, cu
respectarea termenului prevazut la art. 434 Cod de procedura civila.

La 22 martie 2019, in adresa intimatului Sergiu Fominciuc a fost expediata
copia recursului declarat de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”, cu
instiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

Intimatul Sergiu Fominciuc nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si
nu a depus referinta in termenul stabilit.

Examinand temeiurile recursului declarat de Institutia Publica ,,Agentia
Servicii  Publice”, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul drept inadmisibil, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de proceduri civild, partile si alti
participanti la proces sint In drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate
sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele
indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresitd a pricinii
sau in cazul in care instanta de recurs considerd ca aprecierea probelor de catre
instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererca de
recurs se considera inadmisibila in cazul in care recursul, nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice” nu se Incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat de Institutia Publica
,,Agentia Servicii Publice” se refera la dezacordul recurentei cu solutia pronuntata



http://www.instante.justice.md/

de catre instanta de apel, insd nu releva incdlcarea esentiald sau aplicarea eronatd a
normelor de drept material, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul, exercitat conform sectiunii a II-a,
are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, reitereaza si faptul cd procedura
admisibilitatii constd in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurS se
incadreaza in cele prevazute la art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceastd ordine de idei, Completul Colegiului precizeaza ci, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre
instantele de fond si de apel.

Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta
probelor si concluziile facute in urma probatiunii, sunt in afara controlului instantei
de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii, doar sub aspect procedural si anume dacd se
invoca ca instanta de apel a apreciat iIn mod arbitrar probele, incalcand in mod
flagrant regulile de apreciere a probelor, stabilite in art. 130 Cod de procedura
civila. Din recursul declarat de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” nu
rezultd cd instanta a apreciat arbitrar probele.

In acest sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, a relevat in
jurisprudenta sa constantda, rezultdnd din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca
nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instantd inferioard, ca fiind lipsit de sanse de succes
(cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25
februarie 1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera inadmisibil recursul declarat de Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice”.

In conformitate cu art. 193, 195, 230 si 258 alin. (3) din Codul administrativ
st art. 270 din Codul de procedura civila, completul Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de Institutia Publicd ,,Agentia
Servicii Publice” impotriva deciziei din 28 noiembrie 2018 a Curtii de Apel
Chisindu, in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusd de Sergiu Fominciuc impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii



Publice” cu privire la contestarea actului
prejudiciului moral.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul

judecatorii

administrativ i compensarea

Mariana Pitic
Nicolae Craiu

Nina VVascan



